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Los aportes de la economia politica de la comunicacion en el andlisis de la
concentracion de medios y el rol de los mismos en el contexto actual.

La implantacion de regimenes militares que azotaron a gran parte de América
Latina conllevo la muerte y el exilio de gran cantidad de investigadores e intelectuales.
Esto incidio fuertemente en un proceso de abandono de los enfoque marxistas que
llevado al campo de la comunicacion implico dejar de lado las miradas que
interpretan a la sociedad capitalista como una sociedad de clases, en la que los medios
forman parte de la arena de lucha ideoldgica de clase, en un contexto de dominacion
de unas sobre otras.

A la par de una mayor concentracion monopdlica del &mbito mediatico por
parte de grupos determinados, la teoria critica fue suplantada por el analisis
semiologico. Este, gracias a la abstraccion de su discurso, resultaba inentendible para
los dictadores latinoamericanos que lo consideraron poco peligroso.

Una vez retornada la democracia, en nuestros paises, cobrarian gran centralidad
los llamados Estudios Culturales.

Los estudios culturales en su origen anglosajon surgen ante la necesidad de
incorporar los aspectos de la cultura a los anélisis marxista'. Sin embargo, a partir de
los afios ‘80, con la implementacion del neoliberalismo en Inglaterra, los Estudios
Culturales sufrieron significativas modificaciones que sellarian el curso de su desarrollo
adquiriendo un tono relativista en su discurso. Al relegar sus tematicas a cuestiones
estéticas, analisis de textos y narrativas, disminuyeron su dimension politica, y su
vinculo a los movimientos sociales. Es en este periodo en que comienza cobrar fuerza
una version Latinoamérica de los Estudios Culturales. (Mattelart: 2004).

Los estudios culturales latinoamericanos van a realizar valiosos aportes en 1o
referido a la recuperacion de los saberes populares, y el valor de las mediaciones. Pero,
lamentablemente, estos aportes vinieron con un paulatino abandono de los analisis de
las desigualdades y las incidencias que el poder, tanto politico como econémico que
tienen en los medios masivos de comunicacién. De este modo los estudios culturales, de
la mano de Martin Barbero, promovieron una desmedida expectativa respecto al poder
del receptor al punto de quitarle relevancia al contenido del mensaje. Situacion

! Buscando un marxismo heterodoxo, releen los estudios de historia literaria

del filésofo hungaro Georg Lukacss, concretamente Historie et Consciente de classe
(1923), y los trabajos del filésofo y teérico Mikhail Bakhtin sobre el marxismo et la
philosophie du langaje (1929) asi como sus analisis historicos de las expresiones de la
cultura popular; traducen a Walter Benjamin; descubren Le Dieu caché: étude sur la
vision tragique dans les “Pensées” de Pascal et dans le théatre de Racine (1959), del
socidélogo de la literatura Lucien Goldmann, y Questions de méthode (escrito en 1957 y
publicado en 1960), de Jean Paul Sartre. (Mattelart, 1997: 73)



sumamente ingenua y peligrosa si consideramos el poder sociabilizador que tienen hoy
en dia los grandes medios de comunicacion. (Follari: 2009)

La mayoria de los medios de comunicacién se concentran en pocos grupos que
producen el contenido que la sociedad procesa cotidianamente, siendo practicamente
el vehiculo mas importante de la informacién con la que los ciudadanos asumen muchas
de sus decisiones politicas y econdmicas.

Los grandes grupos de comunicacion no se limitan a las actividades
info-comunicacionales, sino que se ramifican al conjunto de la economia, que incluyen
bancos, grandes almacenes, inmobiliarias, o aseguradoras, produciéndose un cruce de
intereses del que los medios de comunicacion nunca hablan. Ahora bien, si hay un
tema que practicamente no es abordado por los medios de comunicacion, es la
informacién referida a la economia y la politica de los medios de comunicacion.

Uno de los aportes de la economia politica de la comunicacion es que nos insta
a reconocer que los medios de comunicacion de masas son entidades economicas, que
cumplen una funcién econdémica directa (produccion y distribucién de mercancias) y
una funcién econdmica indirecta (publicidad) y que su caracteristica en el capitalismo
monopolista es la “instauracién de un dominio politico e ideoldgico a través de lo
Economico” (Bolafio, 1995:9).

Como sefiala Bolafio (2005) ciertas caracteristicas de la nueva estructura del
capitalismo dan a la comunicacion y la informacién un papel crucial en el desarrollo
econdmico y viceversa. Asi los estudios de Economia Politica de la Comunicacion dan
cuenta de que el “cardcter mercantil que adquiere el uso de los recursos
informacionales implica su sometimiento inevitable a las leyes que gobiernan la
produccion y realizacion general de mercancias” (Torres Lopez y Zallo, 1991: 64).
Cesar Bolafo, teoriza sobre en doble proceso que se puede identificar en el presente:
por un lado, la subsuncion creciente del trabajo intelectual al capital y; por otro, la
‘intelectualizacién’ generalizada de los procesos de trabajo tradicionales. El trabajo
cultural es dos veces productivo ya que genera dos tipos de mercancia, la informacion u
objeto cultural y las audiencias. La capacidad de crear audiencias implica la
existencia de un orden extra economico para la comprensién de la economia de los
medios de comunicacion de masa que esta dado por caracter de mediacion
comunicacional que el trabajo cultural posee. (Bolafio: 2005)

Funciones, significados y debates en torno a los medios publicos en el Ecuador.

La suposicion basada en que las politicas (publicas) de desregulacion vy
liberalizacion de dinamicos sectores de la economia promoveria la competitividad del
sector- auspiciando la inversion y la innovacion -y, principalmente, ampliaria el
acceso de la sociedad a las tecnologias y a los bienes y servicios de informacién, se ha
revelado como falacia si se observa la experiencia de la mayoria de los paises
latinoamericanos a partir de la década del noventa. Lejos de promover una



democratizacion del espacio mediatico, la desregulacién derivo en una mayor
concentracion monopdlica del mismo®. La privatizacion del espacio publico implico
restricciones al ciudadano comin en cuanto al uso de la informacion y su significado en
beneficio del interés privado. (Abad: 2009)

La historia de los medios publicos en Ecuador es mas que reciente. El Unico
antecedente de medio estatal lo constituye Radio Nacional Ecuador, la misma cuenta
con casi 50 afios de historia y mantuvo un funcionamiento muy ligado a los gobiernos
de turnos. Recién con la llegada de Rafael Correa al gobierno, el Estado se propuso
desarrollar un proyecto de medios publicos. Este incluyo la refundacion de la Radio,
como Radio Publica del Ecuador, inaugurada el 27 de agosto de 2008, la creacion de un
canal de television abierto (Ecuador TV) inaugurado el 17 de abril de 2008 y en marzo
de 2008 se lanza la circulacion de El Telégrafo® como diario publico.

Gustavo Abad (2009) sefiala como, el proyecto de medios publicos puso en
relieve la disputa por el modo de reproduccién objetiva del mundo social —funcion del
campo politico- también en su representacion simbolica —funcion del campo
mediatico—. Asi asistimos a un alineamiento de la mayoria de medios privados en contra
de la propuesta gubernamental en casi todos los frentes.

Coincidimos con Abad en que el surgimiento de los medios publicos en el
Ecuador es uno de los escenarios donde se pone con mayor evidencia la relacion entre
comunicacion y politica posibilitando un debate publico sobre la informacion.

Semanas comenz6 a correr el rumor de que el gobierno planeaba usar las
instalaciones de El Telégrafo para la creacion un érgano oficial de difusion. Esta
injerencia genero la reaccion de sus trabajadores quienes expresaron su descontento
mediante una carta abierta publicada en el mismo diario®. Lo que aqui nos interés es

En su investigacion Navarro Jiménez (2006) sefiala da existencia de 9 grupos tradicionales
gue controlan la mayor parte de los medios de comunicacion de Ecuador, algunos de los cuales, a su vez,
mantiene relaciones entre si. Esta situacion lo lleva a firmar que no seria exagerado afirmar que toda la
informacién que entregan los medios de comunicacion més poderosos responde a un solo nucleo, aunque
esto no implica la inexistencia de contradicciones pero las mismas juegan un papel secundario al
momento de actuar como bloque para defender sus intereses, por ejemplo en oposicion a la ley de
regulacion de medios.

Diario El Telégrafo fue fundado en 1884 y en su Ultima etapa fue propiedad del banquero
Fernando Aspiazu. En 2002 pas6é a manos del Estado mediante una incautacion realizada por la Agencia
de Garantia de Depésitos y el 17 de marzo de 2008 se reinauguré como medio publico.
* “La intencion de algunos funcionarios del Gobierno Nacional de crear un érgano de difusion oficial
que, valga recordarlo, no es ni remotamente lo mismo que un medio publico. En principio, ese no es el
problema, puesto que el Gobierno estd en su derecho de informar sobre su desempefio y el de sus
funcionarios. El problema radica en que ese medio naceria, como lo han advertido varias fuentes,
cobijado bajo la infraestructura de diario El Telégrafo. Esta cercania de hecho entre un medio publico y
un organo de difusion y propaganda oficial podria comprometer el proceso y afectar notablemente las
posibilidades de consolidacion de diario El Telégrafo como medio publico”.(Extracto carta abierta



como, esta situacion posibilito la activacion del un importante debate sobre los medios
publicos.

En este ensayo trabajaremos sobre los puntos, a mi juicio, mas importante de ese
debate vehiculizado en distintos articulos periodisticos y en dos foros realizados, uno en
la ciudad de Quito® y el otro en la ciudad de Guayaquil®.

Como sefialdbamos arriba, la historia de los medios publicos en Ecuador es
reciente, en este sentido durante el foro realizado en Guayaquil la investigadora lIsabel
Ramos, enmarca el proyecto de medios publicos emprendido por el gobierno como
parte de la recuperacion de las capacidades del Estado, perdidas en el Neoliberalismo

Los medios publicos en este pais nacen a partir de la iniciativa politica de un
gobierno que ha encarnado un proceso que se ha producido en otros paises
latinoamericanos también, podriamos llamar de recuperacion de las capacidades del
Estado en distintos espacios: en planificacion, en salud, en educacién y evidentemente en
comunicacion. Es decir, si podemos en este momento discutir qué son y qué deberian ser
lo que llamamos medios publicos es porque hubo una iniciativa politica que los hizo
posibles. (...) este reposicionamiento del Estado en comunicacion se ha expresado en
distintas alternativas: primeramente en la elevacion al estado constitucional de los
denominados derechos de la comunicacién que son unos cuantos, evidentemente, la
creacion de medios publicos y la voluntad de regular con arreglo a esos derechos los
espacios de produccion mediatica y también el reconocimiento de distintos tipos de
medios con distintos objetivos y emergiendo de distintos espacios, es decir, el
reconocimiento de la existencia en tanto medios de comunicacion de medios privados
comerciales, de medios publicos con financiamiento estatal y de medios comunitarios que
surgirian de la iniciativa de organizaciones y colectivos sociales y politicos ”.(Isabel
Ramos, intervencién Foro Guayaquil 10/02/10)

Ramos insiste en la necesidad de que el Estado de cuenta de los derechos

Gobierno, sociedad y medios publicos, publicada en El Telegrafo el 29/01/10 ) La noche del 1 de febrero
el articulo titulado “Junta no resolvié sobre proyecto de diario popular” fue sacado de la edicion sin
previa consulta al director del medio, quien realizo una denuncia publica de lo ocurrido a través del
periddico. La nota figuro en la version on-line y dias después fue publicada en la versién impresa. Sin
embargo, “El mismo hecho de que el director haya podido manifestar su disenso publicamente es una
sefial que ademas de inédita, pone de relieve que sélo la defensa de la naturaleza publica del diario junto
con la independencia de la direccion y consecuentemente de la linea editorial respecto de la propiedad del
medio, pudo garantizar que ese hecho se produzca. Una cosa asi es impensable que ocurra en la mayoria
de los medios privados en los que, como sabemos, propiedad y direccidén se concentran en una misma
persona, imposibilitando una adecuada separacién entre intereses econémicos y perspectivas editoriales y
periodisticas”. (Abad: 2010)

> Titulado ‘Gobierno, Sociedad y Medios Publicos’ realizado el, Jueves, 4 de febrero

de 2010, en la sede de FLACSO.

Titulado: “¢Es popular lo publico? Medios y democracia” realizado el 10 de febrero de 2010 en la
Universidad Casa Grande



comunicacionales de los ciudadanos. Algo impensable si, como infieren los Estudios
Culturales, considerasemos que los mensajes no importan demasiado en tanto pueden
ser completamente procesados. Estamos de acuerdo en que los receptores no son entes
pasivos sin embargo, esto no nos lleva a desconocer la fuerza que tienen los mensajes
mediaticos como formadores de opinion y como proporcionadores de marcos
interpretativos de “la verdad”.

Hay que repensar sobre la constitucion de las audiencias, ya que si bien en
algunos casos negocian 0 contestan los marcos interpretativos propuestos por los
grandes medios, en general carecen del acceso adecuado a sistemas de sentido
alternativos que les permitan analizar criticamente las definiciones que los mismo
proporcionan.

Los medios masivos son expertos disimuladores de su posicionamiento
argumentado una supuesta imparcialidad en busca de la democracia y la participacion
ciudadana. Aqui radica su mayor poder ya que este discurso de veracidad y objetividad les
ha permitido acercarse a las diversas esferas sociales e influir en ellas. La prensa ha creado
el imaginario de ser un poder neutro democratizador, conductor de los hechos y de las
opiniones de “la gente”, en este sentido Cerbino sefialaba que:

“En la lucha por los contenidos en el escenario mediatico, nosotros encontramos
gue en muchos medios de comunicacion, como bien decia Roberto, actian como
opositores politicos. Esto es un fenomeno digamos nuevo...” (Mauro Cerbino
intervencion Foro Guayaquil 10/02/10)

Es imprescindible remarcar que en la actualidad muchos medios se constituyen
como actores politicos con fuertes intereses econémicos. No es redundante recordar que
los medios de comunicacién pueden ser independientes de los gobiernos, pero nunca lo
seran de sus intereses econdmicos y politicos. En este sentido Follari (2009) hace
hincapié en como, en paises como Argentina, Venezuela, Bolivia y Ecuador los grandes
medios de comunicacion han pasado de ser los portavoces de la oposicion a
consolidarse ellos mismo como actores politicos opositores. Accion politica que se
ejerce bajo el antifaz de la una supuesta objetividad “apolitica”.

Uno de los puntos esenciales de este debate, como lo sefiala Follari, es la
funcion pablica de los medios de comunicacion:

“...1os medios publicos y los medios privados, todos forman parte del espacio publico,
por tanto, estdn cumpliendo todos los medios una funcion publica. La condicién que
cumplen los medios privados puede ser comparada con la condicion que cumple por
ejemplo una escuela privada, es decir, estan cumpliendo la funcién publica con
propiedad privada pero no pueden decir que esto es un espacio donde digamos pueda
opinarse lo que se quiera (...) Creo que hay que tender hacia esa direccion, a eliminar la
contradiccion Gobiernos-Medios privados y proponer un control social, control no
significa censura de ningdn tipo, significa hacer saber socialmente lo que estos medios
estan haciendo. ”. (Roberto Follari, intervencién foro Quito, 04/02/10)



Mastrini / Mestman (1996) proponen revisar el concepto del ‘servicio
publico’ como una actividad impulsada por la sociedad civil, considerada de interés
general para la comunidad y, por tal razon, reconocida y garantizada por el estado.
En el ambito de la comunicacion esta forma de servicio publico fue desarrollada en
la Europa de posguerra, distinguiéndose del modelo comercial norteamericano. El
estado ofrecid un conjunto de privilegios a ciertas organizaciones representativas de
la sociedad civil, y como contrapartida las mismas debian cumplir con ciertas
obligaciones; debian brindar al publico un servicio universal que cubriera la totalidad
del pais. La condicion de publico habra de obtenerse por via de mecanismos de
gestion democraticos y participativos.

Necesidad de regulacion

La posibilidad de generar una normativa, es presentada por los grandes medios
ecuatorianos como “ley mordaza”. Negandose rotundamente a someterse a ningun tipo
de regulacion que les exija dar cuenta de sus actividades y su desempefio, argumentan
que estas regulaciones atentan contra la libertad de expresion.

Durante mucho tiempo la defensa de la libertad de prensa habia sido vista como una
extension logica de la defensa general de la libertad de discurso. Sin embargo esto fue
posible mientras la mayoria de los propietarios tenian un solo periddico y los costos de
entrada al mercado eran bajos. “ En el comienzo del Siglo XX se produce la era de los
barones de la prensa, llevando a los pensadores liberales democraticos a reconocer una
creciente contradiccion entre el rol idealizado de la prensa como un recurso de la
ciudadania y su base econdémica de propiedad privada." (Murdock, 1990: 1 En:
Mastrini- Mestman: 1996).

Los grandes medios hablan de autorregulacion, es decir no dar cuenta mas que a si
mismos, pero como sefialdbamos anteriormente la desregulacion para la
democratizacion mediatica no es mas que una falacia de los medios para evitar el
control de su funcion entendida como un servicio publico. Ramos sefiala que quienes
controlan los monopolios mediaticos argumentan que:

“la ley de comunicacion no €s necesaria porque la Unica regulacion necesaria e
indispensable en el marco de la produccién de contenidos que circulan en los medios de
comunicacion es nada mas y nada menos que la ley de la oferta y la demanda (...) Es
necesario pensar en el espacio publico como un espacio de disputa precisamente porque
al ser un espacio en el cual distintos sectores sociales con distintas posibilidades de
denunciar, con distintas posibilidades de acceso a convertir su opinién en una opinion
conocida, a posicionar una vision, a posicionar una temdtica, entonces debe ser
visualizado como un espacio que esta en construccion y que evidentemente expresa las
tensiones, las desigualdades y las insuficiencias de la sociedad de la que es
producto ”.(Isabel Ramos, intervencion Foro Guayaquil 10/02/10 )

Retomemos este sefialamiento en cuanto al acceso diferenciado que se tiene a
los medios como espacio publico, y como este acceso diferenciado esta estrechamente



relacionado con la existencia de una sociedad desigual. ~ So6lo un criterio regulatorio
distinto del neoliberal puede llegar a permitir niveles de acceso a los bienes simbdlicos
que no resulten discriminatorios para los sectores de bajos ingresos.

Abad (2009) advierte que en Ecuador, el proyecto de un medio publico es una
alternativa frente a la sospecha y la desconfianza que los medios privados han logrado
sembrar respecto de si mismos en la mayoria de la poblacion, una rebelion de las
audiencias que no se esconde con el disefio, ni los efectos, ni la pirotecnia del mercado.
En este marco la radiodifusion publica puede compensar las deficiencias del mercado
para cubrir la informacion de modo independiente y ofrecer ambitos de
experimentacion, aparicion de nuevas formas expresivas y amparo a las creaciones
culturales propias pero para que esto sea posible hay lograr una clara diferenciacion
entre “lo publico estatal” y “lo gubernamental”

La labor periodistica:

Abad (2009) menciona la existencia de una cultura periodistica formada en los
medios privados, Yy siguiendo la linea de la economia politica de la comunicacion,
establece una relacion con las condiciones de trabajo, las cuales generan unas conductas
laborales. Esas conductas, a su vez generan acuerdos y tensiones internas, y todo eso
se manifiesta en modos de hacer y decir, cuyo resultado es lo que reciben los
consumidores de medios.

Apelemos a la nocion de illusio, de Bourdieu (1980) la cual nos advierte que
actuamos segun ideas pero también segin habitus’. Es decir que, incorporamos las
reglas de juego de modo tal que las mismas se nos vuelven invisibles. Asi muchos
profesionales de los medios, gozan de la illusio de la autonomia, mientras internalizan
las normas de los medios de masas, que a su vez, proporcionan marcos interpretativos
consonantes con los intereses de las clases dominantes. Resulta de interesante ver
como muchos periodistas incorporan el discurso de la objetividad convencidos de ser
ellos los paladines de “la verdad”, transmisores de “los hechos”. Algunos fragmentos de
la exposicion realizada por un periodista durante el foro realizado en Quito, resultan

7 "Los condicionamientos asociados a una clase particular de condiciones de
existencia producen habitus, sistemas de disposiciones duraderas y transponibles,
estructuras estructuradas predispuestas a funcionar como estructuras estructurantes,
es decir, en tanto que principios generadores y organizadores de practicas y
representaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin suponer la
busqueda consciente de fines y el dominio expreso de las operaciones necesarias para
conseguirlos, objetivamente 'reguladas’ y 'regulares' sin ser para nada el producto de
la obediencia a reglas, y siendo todo esto, objetivamente orquestadas sin ser el
producto de la accidén organizadora de un jefe de orquesta.” (Bourdieu, 1980: 88-9)



muy ilustrativos:

“Un hecho es un hecho y se debe discutir como lo abordas, como lo tratas, como lo
planteas, como lo pones en escena.(...) Es decir, hablemos de periodismo, no hablemos
de propaganda, hablemos de los hechos y de como los medios que estan hechos por
periodistas, establecen esa garantia y construyen esas agendas’(...)Yo creo que en el
debate, y lo hago desde la l6gica de la produccion de periodistas, lo que tendria que
mandar ahi son los hechos, y sobre los hechos cual es el debate de los hechos y la
agenda, ¢Como planteamos esas agendas?, ¢Hacia donde van dirigidas?, ¢Por qué
planteamos esas agendas? (...)hoy mds que nunca, esas agendas se constituyen a pesar
de los periodistas privados, a pesar de los periodistas publicos, y por eso pongo ejemplos
casi contradictorios porque basicamente yo creo que en estas agendas y en estos hechos
mandan los ciudadanos, manda el hecho”. (Juan Carlos Calderdn, intervencion foro
Quito, 04/02/10)

Por ello, sefiala Abad (2009) no basta con pensar y analizar solamente los
discursos mediaticos sino también las circunstancias de quienes los producen. Los
medios publicos pueden ser una “oportunidad para los trabajadores de prensa de
plantear otras maneras de encarar su labor, otras condiciones de produccion y con ello
algo més grande, otro sentido del juego™.

Conclusiones:

Hoy no se puede desconocer que los medios responden a intereses localizados de un
segmento de poder que maneja un discurso, el cual se refuerza y posiciona gracias al poder
mediatico. Se esgrimen en una supuesta inocencia y ética imparcial mientras que lejos de
esto, se constituyen como actores politicos, entablando una férrea oposicion con los
gobiernos no se alinean a la derecha.

La comunicacién, como bien sefialaba Isabel Ramos, debe ser entendida como un
derecho y por lo tanto se deben generar las condiciones materiales y legales para llevarlo
adelante. Me parece de vital importancia remarcar que la comunicacion no se limita a los
grandes medios sino que los trasciende ampliamente y que justamente tenemos que apuntar
a fortalecer esa multiplicidad de canales comunicacionales.

Por otro lado es vital comprender que, los medios comunicacion, ya sean publicos o
privados realizan una funcion publica y como tal tiene derechos pero también tienen
obligaciones. Sin embargo, como sefialamos generalmente los grandes medios de
comunicacion se resisten a la aplicacion de leyes que regulen su funcionamiento.

Las reformas de leyes, que por ejemplo en Argentina, provenian de la época de la
dictadura militar es un paso importante en la democratizacion de la comunicacién, aunque
no el unico, en este sentido coincidimos con Ramos en que: “el reconocimiento de derechos
de la comunicacion, demanda también responsabilidad por parte de los ciudadanos en cuanto a
ejercerlos, a las formas, a los canales, a los caminos a partir de los cuales los ciudadanos
vamos a ejercer estos derechos de la comunicacion en el horizonte de democratizar el espacio



de la comunicacién masiva. Desgraciadamente, la iniciativa que se esta discutiendo en la
Asamblea Nacional es Unicamente una ley de medios pero si podemos pensar en que la
comunicacién mediatizado puede tener reglas de juego.” (Isabel Ramos, intervencién Foro
Guayaquil 10/02/10)

Hay que profundizar la democratizacion de la comunicacion en varios aspectos.
En primer lugar hay que, fortalecer la conformacion de diversos tipos de medios de
comunicacion, entre ellos un proyecto de medios puablicos, que desmonopolice el
control de los medios que hoy ejercen unos pocos grupos de poder. Trabajar en la
formacion de audiencias criticas, asi como la creacion de observatorios de medios que
de manera independiente den cuenta de lo que producen tanto los medios privados como
los medios publicos. Y por ultimo trabajar sobre las practicas periodisticas, brindando
las seguridades necesarias para una real libertad de prensa que no es sinonimo de “decir
cualquier cosa”.
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