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Resumen

Esta investigacion examina los discursos educativos disefiados por el Estado ecuatoriano
para los indigenas entre los afios 1821 y 1870. Estos fueron expresados como programas
y modelos en diferentes periodos. Revisamos el contexto de la Independencia, el modelo
mutuo, la difusion hacia el territorio ecuatoriano por la mision escolar encabezado por
Sebastian Mora. Luego, analizamos el periodo de Juan José Flores (1830-34) su disefio
de una escuela hacendataria que responde a los intereses de privatizacion de las tierras,
denominadas por el gobierno como baldias y la sujecion de los indigenas para mantener
los sistemas de tutelaje social y a la vez de economia terrateniente. Por su parte los
indigenas resisti a los planes privatizadores con levantamientos significativos que
alcanzaron sion de “perturbacion social”, por lo cual el Gobierno revirtio el

Decreto de e

Maria Urvina, en esta administracion se destaca la apertura de espacij@s de participacion
hacia los sectores subalternos, los cambios relacionados con los indigenas como la
eliminacién de la contribucién indigena y el redisefio de las politicas educativas.
Realizamos una lectura sobre Simon Rodriguez, su proyecto del Colegio de Latacunga,
en el cual expone su propuesta liberal radical, desde la vision de un maestro. Seguimos la
pista sobre el discurso educativo conservador desde la mirada de autores como Fray
Vicente Solano, José Ignacio Eyzaguirre, también de escritores como Juan Leon Mera,
Luis Cordero y Francisco Salazar, ubicamos en ellos la mentalidad sobre los sujetos
indigenas y la formacion del discurso conservador que proyectd el surgimiento de la

coyuntura politica de Gabriel Garcia Moreno. De este Gobierno, analizamos el discurso



educativo sobre las leyes de educacion (1863, 1869, 1872). La mirada educativa
conservadora construy6 al sujeto indio, representandolo como carente de civilizacion y
de proteccion, por tanto, su integracion hacia el Estado catélico solo era posible por la
educacion escolar y moral, como vias de transformacion. La educacion planteada para los
indigenas fue un disefio para la asimilacion civilizante, antes que su integracién como
sujeto politico. No obstante, los indigenas conectaron este proyecto de educacion con la
disputa por la tierra y el sistema de dominacion que se imponia sobre ellos; su respuesta
fue una asimilacion resistida. Muchos optaron por no enviar a sus hijos a la escuela. Otros,
en cambio, decidieron participar en el proceso educativo desde su propia iniciativa, es el

caso del indigena Manuel Unapanta que convirtio su casa en una escuela. Por altimo, los

publicados en el siglo XI

analisis del discurso.
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Introduccion

En 1873 el indigena Manuel Unapanta, vecino de la parroquia San Felipe, Provincia de
Leodn (Cotopaxi) recibid en su casa a un “numero considerable de nifios” para impartir la
ensefianza de las primeras letras®. Esta iniciativa de accion educativa fue una practica
realizada en una comunidad indigena y por uno de sus integrantes. Desde el inicio de esta
investigacion, este evento llamo nuestra atencidn por su singularidad. Una préctica poco
comun en el siglo X1X. Sin embargo, al examinar los archivos? surgié nuevos indicios,
por ejemplo, un documento de protesta del Gobernador de indigenas de Machachi, escrito
en 1837, cuyo contenido presenta el conflicto de las tierras llamadas baldias por el
gobierno de Juandesé Flores como un vehiculo para la desposesion de las comunidades
desconocida omento de la ley republicana. La justificacion de la construccion

de una escue

representan como ciudad

elecciones.

Estos eventos revelan que los programas d cion fueron instrumentos de distintas

politicas mas integrales sobre los indigenas y solre sugfBienes como lo vieron los mismos

sujetos en articulacion o resistencia frente a po s gobiernos republicanos. Estas
acciones antagonizan las representaciones planteadas e criolla al inicio de la
Republica y la objetivacion de los sujetos indigenas co glones peyorativas con
referencia al conocimiento o la carencia de esta en los nativos? 9, los indigenas
se apropiaron de la cultura escrita, como lo analizaremos en su accedieron al
campo juridico entendieron la codificacién, se guiaron por el camino de la protesta, la
demanda ante los tribunales y las revueltas. Los nativos del siglo XIX aprendieron la
nueva técnica de escritura y lectura de su época, para incorporarlo en la transicion, entre

la oralidad y la sociedad de la escritura, algunos lograron un alfabetismo funcional para

! Informe del ministro del Interior Francisco Javier Leon. En Exposicion del Ministro del Interior y
Relaciones Exteriores, don Francisco Javier Ledn, dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador de
1873. Bibliothéque Diplomatiques numérique BDN: un site des Archives diplomatiques.
https://bibliotheque-numerique.diplomatie.gouv.fr/ark:/12148/bpt6k91072517/f69.item.texteImage

2 El autor visit6 el Archivo Histérico Nacional del Ecuador (AHNE); Archivo Metropolitano de Historia
de Quito (AMHQ); Biblioteca Nacional Eugenio Espejo; Biblioteca Aurelio Espinosa Polit (BAEP).

3 Reclamo de los indigenas de Machachi. En Archivo Historico Nacional del Ecuador (AHNE). Fondo Corte
Suprema, Seccion Indigenas, Caja 174, Expediente 25, 1837.



manejarse en la cotidianidad. Las acciones indigenas descritas en el parrafo anterior,
implica la intervencidn de agentes externos como el Estado y sujetos que intervinieron
con modelos alfabetizantes de instruccion basica. También, emerge la consciencia
educativa de los sujetos andinos, quienes actuaron en consecuencia a su perspectiva, para

defender sus derechos.

La historiografia ecuatoriana estudia el tema educativo desde la perspectiva institucional,
teniendo como horizonte la construccion de nacion y la homogeneizacion de la cultura a
partir de los grupos de poder. En esa lectura se interpreta la educacion como instrumento
de asimilacion del sujeto indigena, esta representa el dominio cultural sobre los nativos

(Soasti  2005;

ines 1996) y su “claustro cultural” (Rosero 2016). Otras
uesto atencion sobre el contexto de la Independencia como el
impulso de un iblica desde la perspectiva liberal (Demelas 1988; Nunez

1999), las politicas &@ § com un interés en la alfabetizacion masiva de la poblacion,

)

se interpreta también como un‘c

la formacion de ciudadania e ilustrar al sujeto, a fin de integrarlo a partir de los

valores liberales (Suasti 2005; f 0; Ossenbach 1993; Baez 2006). Este proceso

entalidades entre el régimen colonial y el

estudi | tema de ciudadania, su relacion con

s (Czespo y Ortiz 1998).

nuevo sistema politico (Pita 2017). Se

la politica educativa y la exclusion de lo§"In

Para algunos autores la tesis de inclusion-exclug 0s sujetos nativos explica la

configuracion del Estado criollo liberal. En el cual los representados como
analfabetos y carentes de civilizacion, dos categorias con g6 la ciudadania
y se implementd politicas paternalistas sobre la poblacion indi ue 2001). A
pesar de construir un ideal de un Estado unitario, la integracion file negada para los
indigenas y los despojé de sus derechos, incluido los educativos y su expresion politica
(Almeida 1998). También, la exclusion se produjo porque la €lite criolla considero a los
indigenas incapaces de participar en la escolaridad o creian innecesaria; y se encargaron
de representarlos como carentes de conciencia educativa (Goémez 1988). Otros autores
plantean la categoria “integracion ambivalente”, para explicar la situacion del indigena
frente a la construccion del Estado-nacion, argumentan que se produjo la integracion de
los nativos, sin embargo, condicionado a la subordinacion, es decir, situados en una
posicion inferior en el disefio social estamental y la negacion de la autoconciencia

(Gonzales 1996). También, en otra lectura, la integracion indigena esta definida y

10



modelada por el racismo poscolonial, esta se ha institucionalizado en la cultura social, en
el lenguaje y otras manifestaciones discriminatorias (Fletcher 2003). La asimilacion fue
promovida por la élite criolla con el objetivo de construir una nacién en sentido de unidad,
para lo cual habia que eliminar las caracteristicas culturales indigenas e imponer las
dominantes (Stavenhagen 1988). Ademas, la ciudadania de los indigenas inscrita en las
constituciones empez6 condicionada por la cultura dominante que imponia un proceso
civilizatorio por la via de la instruccion, cuyo objetivo fue la de convertirlos en sujetos
industriosos (Castillo 2013). Por ultimo, el proyecto liberal de integracion-exclusion de
la poblacion nativa consistid en restringir la participacion de la ciudadania al imponer

como requisito saber leer, escribir y poseer capital econdmico (Aguila 2014).

Frente a e ia entre inclusion y exclusidon, aparecen planteamientos que

intermedian e iones. Mary Kay Vaughan, aunque refiriéndose a un periodo

mas tardio de refo Meéxico (1930), estudia la formacion de la hegemonia

En esta misma perspectiva, Brooke Larson enta que las élites criollas

ninar con las comunidades

2002).

Por otra parte, los estudios de nociones como hegemonia, dominacion y resistencia
permiten interpretar al Estado y sus instituciones como un proyecto abierto, un poder
vulnerable, una unidad fragmentada con “complejas y dindmicas relaciones entre los
dominantes y subalternos, entre la formacion del Estado y las formas cotidianas de
accion” (Roseberry 1994, 216). Marta Irurozqui (1996) realiza un estudio comparativo
entre 1826 y 1952 en Bolivia, alli los indigenas expiden peticiones de instruccion escolar
al poder Judicial, para demandar su habilitacion politica, este acceso a la educacion

ayudaria a defender la propiedad de la tierra. Carmen Mc Evoy estudia el caso peruano a

11



partir de la categoria “republicanismo civico” el periodo de gobierno de Manuel Pardo
(1868 y 1872). Un proyecto politico-ideologico de construccion estatal y de “identidades
colectivas, uno en el cual la educacion y la formacion del ciudadano ocupd un lugar
fundamental” en especial por la creacion de espacios de participacion politica para los
sectores populares (Mc Evoy 1997, 438). También la propuesta de Romana Falcon que
podemos sintetizar en la dialéctica “dominio-negociado”, donde el Estado centraliza el
poder, no obstante, se produce espacios para la mediacion de los actores de las bases
sociales incluso para ejercer representacion politica. En esta perspectiva, Gilbert Joseph
y Daniel Nugent (1994), estudian el rol de las clases populares en relacion con la

formacion del Estado-nacion, plantean la “politica popular”, este significo un capital

para la resistencia y la demanda por la integracion y el

adiciones culturales y politicas, vale aclarar que estos tltimos

las cuales defendieron sus derechos.

Otro punto que observamos sobre la historia de la educacion es la necesidad de seguir el
proceso educativo y examinar a partir de periodos poco estudiados como es el caso del
gobierno de Juan José Flores. Sobre este contexto, las investigaciones se han ocupado por
estudiar el liderazgo politico identificado como el caudillismo y el dominio militar en
consenso con la aristocracia serrana (Ayala 1985; Paz y Mifio 2010). También, se ha
estudiado el autoritarismo de Flores y la oposicion articulada alrededor del periddico “El
Quitefio Libre”, una prensa de ideas liberales y la represion y asesinato de algunos
integrantes (Nuiiez B. 2019). Ademas, el crimen politico a causa de las revueltas militares

(Ayala 2008).

12



Por otra parte, Rosemarie Teran examina el tema educativo en el periodo de Juan José
Flores, argumenta que este Gobierno priorizé la instruccidon de primeras letras a expensas
del presupuesto de los colegios (2015). Guadalupe Soasti (2020) estudia el Decreto de
educacion de este Gobierno cuyo contenido impulsa una instrucciéon para los nifios
indigenas con el fin de educarlos en la moral y la religion, enfocado en la ensefianza de
lecciones sobre agricultura, el comercio y la manufactura. Es decir, una construccion de
un sujeto indigena funcional al Estado. Asi, el contexto de Juan José Flores recién

empieza a revelar las politicas educativas y mas aquellas dirigidas para los indigenas.

Sobre Vicente Rocafuerte, se ha estudiado sobre su pensamiento y practica politica,
siguiendo sus h desde la emergencia como diplomatico en México hasta su exilio y

muerte. Lo esaltan su vision liberal, su republicanismo federal, la tolerancia

religiosa 'y co GP 2014; Cordero 2002). Destacan también su compromiso

Los estudios del contexto politicos de Garcia Moreno, en los ultimos afios, ha recibido
una fuerte influencia de la categoria “modernidad catdlica” planteado por Juan
Maiguashca, entendemos que esta categoria cuestion6 el tema “modernidad”, como tnica
relacion posible con el liberalismo. De este modo en el Estado catoélico de Garcia Moreno
empieza a emerger tendencias republicanas, politicas econdmicas, instituciones y la
racionalizacion del campo juridico, categorias que contrastan con el ideal sobre lo
tradicional. “Garcia Moreno no habria sido conservador, entre otras cosas, porque tuvo
un principio nacional” (Buriano 22, 2008). Por nuestra parte, alcanzamos a distinguir una
dicotomia que Maiguashca no logra unir. El autor diferencia entre una integracion de la

nacion ideal y otro desde el punto de vista material (Maiguashca 1994, 414-15), también

13



en (2007, 252) donde diferencia entre concepto y practica. Reconoce que la categoria
“modernidad catdlica” es la construccion abstracta y que ésta se diferencia de la practica
material. En este sentido, ;cémo entender el programa educativo de Garcia Moreno? La
educacion es constituyente entre la idea y la practica, y pensarlo por separado nos ubica
en una fundamentacion en abstracto o en modelos ideales weberianos. Otro problema es
la categoria catolica, dado su contenido en la teologia catolica y su concepcion de la
realidad. Vicente Solano (1892) lo explica con la analogia de un organismo funcional
cuya autoridad es Dios y luego su comunidad, cada uno con sus funciones, condicionado

por una jerarquizacion. Al aplicar esta premisa sobre la educacion entendemos que su

matriz estd disefiada para generar una escolaridad jerarquizada y funcional a la comunidad

intermedia y superior; a la vez generd contradicciones, la poblacidn indigena quedd
encerrada en ““su claustro cultural a espaldas del proyecto nacional” (Rosero 2018, 86).
Al contrario de lo que sefiala Rosero (2018) consideramos que los indigenas resistieron
al Estado en su territorio, como también a través del sistema juridico y con otras formas

de resistencia.

Ademas, planteamos que el sistema educativo no fue homogéneo, al contrario, en el siglo
XIX este tema fue disputado en sentido politico. Emerge una heterogeneidad de
programas que se constatan en los decretos y leyes, lo cual obliga a examinar y cuestionar
la idea de una sola forma de ensefianza dirigida y organizada por el Estado. La formacién

de la educacion publica y su institucionalizacion fue un proceso de reorganizacion,

14



modulado por la intervencion de al menos tres ideologias, la conservadora en consenso
con el catolicismo, el liberalismo y el radical. En consecuencia, la formacion del sistema
educativo ecuatoriano es dialdgico, cuyo vestigio se ha incorporado en los actuales
sistemas de educacion. En este proceso se puede rastrear la construccion de los indigenas
por parte del poder estatal a través del discurso juridico. Asi, la educacion para los
indigenas esta en relacion con el interés politico de los gobiernos en general y con las
tierras comunitarias en especifico. Por ultimo, los nativos no fueron receptores pasivos
de las politicas educativas; antes bien, asimilaron e interpretaron los decretos y leyes
sobre educacién y actuaron con base a sus convicciones, esto fue evidente en la

cotidianidad de algunas comunidades.

En otro te estigadores utilizan el codigo legislativo sobre educaciéon como
intervenciones

también como hitos

primeras letras para los nifios indigenas, y designando sus fondos” emiitido en el gobierno
de Juan José Flores. El “Decreto Reglamentario de instruccion publica” promulgado por
Vicente Rocafuerte en 1837. Ademas, la “Ley de Instruccion Publica y la Ley Organica
de Instruccion Publica” (1863 y 1869) en el contexto politico de Garcia Moreno. Cada
nueva formulacion de leyes se enmarcod en contextos donde la clase dirigente buscéd
consolidar su influencia y promover una vision ideolédgica. La educacion no fue un &mbito
neutral, sino una herramienta de direccion politica. Nuestro estudio plantea mirar con
mayor atencion la educacion dirigida para los indigenas, siguiendo las huellas en el
codigo legislativo, decretos, informes de gobierno, entre otros. Estos documentos

contienen enunciados expresado desde el poder instituido, formas de representacion de

15



los sujetos que se constituyen, como lo expresa Michel de Certeau, una escritura de la

historia sobre los nativos.

Por otra parte, en las ultimas décadas la historia de educacién para los indigenas se ha
abordado desde los estudios de Educacion Intercultural. Esta tendencia de investigacion
enfoca sus estudios a partir de 1930-40, lo cual deja un vacio investigativo de varias
décadas. Dice Milton Luna, al hablar de las escuelas fundadas en los afios 1940 por
Dolores Cacuango en Cayambe, “hallé un vacio en sus antecedentes. Entonces surgié una
pregunta: ;cual era la historia de la escuela rural ecuatoriana antes de 1940? La verdad,

poco se habia estudiado recientemente sobre este tema.” (Luna 2020, 81). Para esta

comunidad de in icadores la base fundacional de una educacion indigena la constituye

das 2007; Gonzalez 2015; Dineib 1993;
; Lopez y Wolfgang 1999; Rodriguez
0s generar un debate sobre lo que
a retrospectiva para conocer

a politica de Garcia Moreno.

para las comunidades indigenas entre 1821-1870, y las implicaciones
en disputa en torno a estos programas, asi como la recepcion y resiStencia desarrollada

por los indigenas frente a la codificacion legal del Estado.

En especifico:
1) Examinaremos el programa lancasteriano en la transicion independentista, su
difusion hacia Ecuador.
2) Investigaremos la educacion indigena en el gobierno de Juan José Flores y
Vicente Rocafuerte. Analizaremos la escolaridad en los sectores rurales de

Pichincha y las acciones de resistencia de los indios.
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3) Revisaremos el liberalismo radical: la practica politica del gobierno de José
Maria Urvina y la perspectiva de Simén Rodriguez.
4) Examinaremos la instruccion publica conservadora, el discurso de educacion

para los indigenas y los episodios de resistencia.

Defenderemos el siguiente argumento: El Estado ecuatoriano construyd un discurso
educativo sobre los indigenas como una propuesta de asimilacion de esta poblacion, en
sentido civilizante, cada periodo de gobierno establecié su modo de enunciar su politica,
cuyo contenido evidencia el interés y propdsito de los decretos. Por su parte los indigenas
no fueron receptores pasivos, demostraron acciones de resistencia en el campo juridico,
siguiendo el si legal hasta las instancias superiores y aprovecharon las normas

proteccioni ién defendieron su territorio comunitario de las intenciones

privatizadoras acerlo manifestaron su conciencia educativa y plantearon la

construccién de una

entre 1821 y 1870, lo cual implica para este
trabajo, ventajas y desventajas. Es complejo ir una linea cronoldgica, por lo que,
queremos seguir la pista enfocandonos en'la i 10n de los programas educativos
gubernamentales y en ella analizar los discursas gg sobre los indigenas. Es decir,

on la coyuntura politica

discursos permanecen, inclusive a través de los cambios politicos. En el tema que nos
ocupa, por ejemplo, el programa lancasteriano inici6 en el periodo de la Independencia,
esta presente en el contexto de Juan José Flores y es el gobierno de Vicente Rocafuerte
quien codifica una norma para su aplicacion oficial en Ecuador. Nuestro interés se
proyecta en conocer los programas educativos y los discursos contenidos en estas
codificaciones juridicas. Para analizar este proceso utilizaremos la categoria
“multidimensional”, planteado por Derek Williams (2001), este enfoque permite
interpretar a las instituciones del Estado, como los municipios, actores moldeadores de la

poblacion, a la vez, son moldeados desde "afuera™, por instituciones influyentes como la

17



Iglesia catdlica y la clase terrateniente. La multidimensionalidad también implica que el
Estado no se considera meramente un "proyecto ideoldgico” unificado, sino como un
conjunto de procesos en los que interactian y negocian diferentes grupos sociales, lo que
ofrece una perspectiva mas compleja y matizada de la construccion del Estado y sus
limites (Williams 2001).

También nos apoyaremos en el enfoque relacional del Estado, planteado por Viviane
Brachet (2016). Donde el Estado deja de ser monolitico y se empieza a cuestionarlo
dinamizando y matizando las interpretaciones. Asi podemos analizar el Estado: “de lo
que es a lo que hace” (Brachet 2016, 298). Los estudios mas actuales muestran la

interaccion de ‘ tado y sociedad en términos mutuamente constitutivos y

metodologig

> centran en “identificar pautas reiterativas de lo que los Estados

dominante, como también sirve para referenciar y para construir a 1g§*$tjetos. Un texto
discursivo, entonces, es entendido como un sistema de relaciones y significados en el que

se comunican diversas voces y puntos de vista, con la intencion de revelar las dindmicas

de poder, las identidades y las ideologias subyacentes (Greimas 1987).

En el analisis de un texto como un discurso, se presta atencion al como se construyen y
se representan los actores y sus interacciones en una determinada temporalidad, lo que
permite descubrir la polifonia y la intencion subyacente en la comunicacion (Bajtin 1982).
Ademéds, debemos senalar que, no es el objetivo revisar los articulos legislativos como
normas ejecutadas o acatadas por los agentes politicos. Al seguir esa premisa nos llevaria

a la conclusion conocida, de que las leyes y decretos sobre los indigenas cayeron en “letra
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muerta” (Kowii 2013, 149). Al contrario, esta investigacion pretende comprender el

contexto de la produccion de estas normas y la funcién que cumple en su momento.

Otro concepto que ayudard a desarrollar este trabajo es el de “historia desde abajo”, a
partir de la lectura de E.P. Thompson (1989), quien estudié a los grupos que se encuentran
en la base social, trabajadores, artesanos, su proceso de formacion de la clase obrera y
tomar posicidon de conciencia de clase. Esta no se interpreta como algo determinado y
fijo, sino como un fendémeno que surge en la relacion con actores, situaciones y
experiencias compartidas, la conciencia de clase responde a este proceso que se molded

a través de tiempo. De este autor nos interesa aplicar la interpretacion sobre la influencia

ceso a la lectura y escritura al participar en

edades_peliticas. Estos esfuerzos autodidactas

formaron parte de un movimiento mas cultura radical y educacion politica,
donde la alfabetizacion no solo tenia un
(Thompson 1989).

disputa de las facciones politicas por dirigir el discurso educativo, con lo cual las élites
criollas pretendieron administrar la vida social y cultural. La educacién en este contexto
se interpretd como un “consenso’ politico de cohesion social, para la formacion de un
Estado (Durkheim 1974). Este concepto ayuda a interpretar las practicas de los gobiernos
ecuatorianos en el siglo XIX, el objetivo de la escolarizacion fue constituir al ser social

asimilado hacia los valores dominantes.

También, leyendo a Durkheim, podemos interpretar sobre la funcion histérica y social de
la educacion, como un hecho social. Asi, podemos entender el contexto, las condiciones

sociales en los que se ha producido o generado un método educativo, las politicas y los
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intereses que persigue, los ideales y las contradicciones. Encontraremos las huellas de la
intervencion estatal y colectiva sobre el individuo. Cada sociedad adapta y forma un
sistema educativo como respuesta a la necesidad de la coyuntura politica, impulsada por

las “fuerzas histdricas”, incorporando a la vez los cambios sociales y culturales.

(Durkheim 1974).

En el siglo XIX la educacién fue un espacio donde se configur6 las clases sociales,
diferenciadas de manera radical por los estamentos jerarquizados, se expresan con mayor
fuerza las exclusiones de los grupos populares. La elite domina el campo cultural y el

politico desde el gobierno. A partir de la educacion se trazd los limites entre lo que se

considera espadtos§publicos, la posibilidad de expresar opiniones y la identidad
ciudadana. E n@». texto podemos aplicar la propuesta de Basil Bernstein (1993). Para

este autor el sistemafe (ivo reproduce estructuras de poder diferenciados para cada

glo educativo propio. “La educacion se convierte en un
transmisor de relaciones d e estan fuera de ella” transmision de relaciones de
género, religiosas, étnicas. (Ber . Esta transmision esta codificada en codigos
culturales y en el lenguaje, son medios cuales se regula la educacion y se produce

una distribucion del conocimiento. N@ obst

de disputa que visibiliza diferentes intereses;po econdémicos. A su vez esta
para formar la conciencia
social y generar resistencia (Berstein 1993). La educacio 2rte, COMo argumenta
Michael Apple, en una arena politica donde se define la ide inio cultural y
las posibilidades de resistencia. En esta lectura, las codificaciongs j ecuatorianas
reflejan las estructuras dominantes, visibiliza las especificidades del‘poder que controla

el acceso a la educacion y su contenido.

Otro autor que estd presente en nuestro analisis es Pierre Bourdieu, la categoria
“reproduccion cultural” permite analizar el sistema educativo y su diferenciacion. La
escuela no es un lugar neutral, al contrario, es un espacio de legitimacion de las
desigualdades, su estructura esta condicionada por el género, el origen étnico, la clase
social y los recursos pedagogicos. La “reproduccion cultural” es una categoria que sirve

para explicar el contexto del siglo X1X; el disefio educativo responde a los intereses de la
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clase dominante, cuya intencion es la asimilacion de los nativos hacia los valores urbanos

y al lenguaje dominante. A la vez promueve el abandono de los valores culturales propios.

Ademas, la hegemonia no es solo coercitiva, un periodo de consenso donde el Estado
intenta establecer un marco discursivo comun para legitimar su dominio, sino también es
consensual, como un proceso conflictivo en el que las relaciones de poder son resistidos
y cuestionados, lo cual reconoce el agenciamiento de los grupos subalternos para influir
en las dinamicas de poder (Williams 2002). En esta linea de conceptualizacién Romana

Falcon (2015) plantea el “dominio negociado”, en sentido dialéctico. Por un lado, es

necesario superar la interpretacion formal de los documentos, producidos por los

sobre los sujetos, generando

itudes, la internalizacion de

en las transformaciones (Elias 2015).

También, en este apartado, es importante establecer la diferencia entre instruccion y
educacion en el siglo X1X. Sobre el tema el Diccionario de la lengua espafiola de 1884
define instruccion como un “conjunto de reglas o advertencias para algin fin”, también
como “ordenes que se dictan a los agentes” (RAE 1884). Mientras que la palabra
educacion es definido en la Diccionario de 1817 como, la “crianza, ensefianza y doctrina
que se da a los nifios y jovenes”. Para 1884 se aumenta dos significados: cortesia y

urbanidad. Asi para este siglo se ubica la instruccion como la instrumentalizacién de
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ordenes e informacion, mientras la educacion se refiere a formacion para la convivencia

social.

Para Simon Rodriguez (un liberal radical del siglo XIX), la instruccion implica,
directrices, indicaciones en sentido de transmision. Sefiala este autor “instruir no es
educar, ni la instruccion puede ser un equivalente de la educacion, aunque instruyendo se
eduque” (2016, 350). Desde esta perspectiva, la instrucciéon es acumulacion de
informacion y conocimiento, mientras la educacion apunta a una vision del “arte de
vivir”’, es decir, producir planes y estrategias para formar la conducta social orientado

hacia la ciudadania republicana. De manera que, la instruccion es técnica y especializada,

no apunta a la

cién para la convivencia social y menos una contribucion para el

bienestar sg esta forma la instruccion no produjo un disciplinamiento de

costumbres, de valores y menos uniformizar comportamientos sociales
(Egafia 1994).
En este sentido, la instfuc eneralizada no era conveniente, sino con el

acompariamiento educativo quefor to en su caracter y su comportamiento ético.

De este modo Rodriguez proyec 0 que implica impartir solo la instruccion,

porgue reproduce la desigualdad y manti rarquia social. Otro temor es que al

aumentar la instruccién sobre los individuos pu€de afimentar la resistencia social de las

personas; ademas, segin Rodriguez (2016), lasp no obedecen a ciegas, lo cual
pone en riesgo el orden publico. Pero, la instruccio acién necesariamente

con las personas pobres, porque los sujetos pueden perfe SUs conocimientos para

o

educacion fundamentado en la ética y moral social, para una convi
(Rodriguez 2016).

falsificar monedas y estafar a otros; se entiende que la I la base de la

a republicana

Para el pedagogo suizo, Johann Heinrich Pestalozzi (1889) la instruccion implica una
programacion de la naturaleza “la primera hora de su instruccion es la hora de su
nacimiento. Desde el instante en que sus sentidos se hacen sensibles a las impresiones de
la naturaleza, desde ese instante lo instruye la naturaleza” La instruccion esté en el inicio
del perfeccionamiento, en su organizacion, esta en la transformacién del sujeto, aun
animalesco, hasta llegar a ser un hombre (1889, 22-23). Es decir, que la instruccién es
intrinseca y necesaria para el desarrollo del ser humano. En cuanto a la relacion con la

escolaridad, la instruccion significa la recepcion no especializada, se limita a la lectura, a
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la copia de modelos de escritura y a la recitacion de catecismo y de otros libros. Asi
podemos sefialar que Pestalozzi (1889) y Rodriguez (2016) coinciden sobre la educacion

como una funcién social para organizar al colectivo, en especifico a la poblacion popular.

En el caso ecuatoriano, Manuel Andrade Marin describe una perspectiva politica sobre la
diferencia entre educacion e instruccion, en 1875% Dice el autor: “no es lo mismo
instruccion que educacion, y como el mejor o Unico medio de conseguir esta ultima es el
ejemplo, se hace indispensable el que los institutores sobre aptitudes intelectuales tengan
una conducta moral y religiosa” (1875, 76). En esta interpretacion los maestros debian
mostrar su ejemplo en el lenguaje, costumbres y sus modales. En este contexto la
educacion se in ta como producto de la interaccidn social con los maestros que se

convierten s y mediadores del cambio social y sujetos modelos para los

estudiantes (A efiala ademas que la instruccion equivale a conocimientos,

mientras la educaci@ moral y al comportamiento civico como elementos

4@ educacion es
definida como el campo de los valores subjetivos que se construyen medio social.

Debemos sefialar que la instruccion (como categoria) del siglo XIX fue una forma de
discurso enunciado por sujetos desde el poder que pretendian dar forma a los
comportamientos tanto en el campo social y cultural. De esta forma, al instruir se educa
y viceversa. En resumen, para los objetivos de esta investigacion usaremos la categoria
educacion, entendiendo que en esta se incluye la instruccion, salvo en los acéapites que

sea necesario diferenciarlos.

4 Informe de Manuel Andrade Marin Inspector de Escuela. En Exposicion del Ministerio del Interior y
Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875 (Ministro Francisco Javier
Leén). Quito: Imprenta Nacional, pag. 76.
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Bitacora de investigacion

Las observaciones y recomendaciones de Cristina Cielo, Ana Maria Goetschel,
Rosemarie Teran, Maria Fernanda Troya y Viviana Velasco, fueron esenciales para
realizar una profunda reestructuracion sobre el documento inicial. Examinamos el tema
educacion para indigenas en cinco programas republicanos, el periodo de la
Independencia, el gobierno de Juan José Flores, Vicente Rocafuerte, José Maria Urbina
y Garcia Moreno. Realizamos la conexion entre educacion, el conflicto por el
denominado tierras baldias y la ciudadania indigena. Analizamos el agenciamiento y el

discurso de los indigenas sobre la construccion de una educacion accesible, ademds de

otras formas de g ,\ acia. Analizamos algunos debates sobre la educacion para indigenas

B

historia de la ed

ar el problema y la insercion de nuestro debate en el campo de la
onsecuencia, formulamos con mayor precision el objetivo

general y los especi

Revisamos una amplia litéra re, nuestro tema para dar forma al estado de la
cuestion. Priorizamos los trabajo icados a partir del afio dos mil. Estas
investigaciones examinan desde “una da de la teoria social, también desde la

perspectiva de una historia institucion la educacion como historia cultural y

Berstein (1993), Durkheim (1974), entre otros autores®

nueva organizacion y estructura que integra un argument

capitulo para cada periodo manteniendo la unidad en la logica del diséfrso y el debate
alrededor de nuestro tema. Para una mejor comunicacion de los datos €laboramos algunos
cuadros descriptivos sobre el nimero de escuelas, alumnos y la ubicacion geografica.
Realizamos una revision de la bibliografia siguiendo el “Instructivo para formato de tesis”
de FLACSO. Por ultimo, reescribimos las conclusiones. Entre los hallazgos podemos
destacar la escolarizacion de la educacion, es decir, la institucionalizacion desde los
criterios de asimilacion de los sujetos andinos por parte del Estado. Encontramos indicios
sobre el modelo de ensefianza lancasteriano y su contacto con los indigenas. También, la
emergencia de la educacion privada o libre se convierte en una categoria importante para

estudiar la historia de la educacion en el siglo XX. Examinamos un folleto de 1875 escrito
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en quichua, en el cual los indigenas se representan como ciudadanos y motivan a la

comunidad autoctona a participar en las elecciones apoyando a un candidato presidencial.

Ademas, revisamos y afiadimos nueva documentacion y su respectivo analisis. La guia
principal para estudiar nuestro tema fue seguir la pista de las leyes, decretos y discursos
de los gobiernos referidos a la educacion; los cuales los consideramos como fuentes
primarias. Constan entre otros: el Decreto “Sobre establecimiento de escuelas de primeras
letras para los nifios de ambos sexos” de 1821. “Dictando varias disposiciones acerca de
los indigenas conciertos que trabajan en las haciendas de los particulares™, 1831. “Leyes
y actas de 1833”. “Estableciendo en las parroquias del Estado escuelas de primeras letras

para los nifos 4 enas, i designando sus fondos de 1833”. “Ley contra azotes a

indigenas”, ecreto Reglamentario de Instruccion Publica”, 1838.
“Decreto Sobr escuelas de primeras letras”, 1839. “Ley Orgénica de

869, entre otros. Esta documentacion se encuentra

Biblioteca de la Casa de la Culturad

Examinamos las correspondencias de®A
Moreno, Simoén Rodriguez, documentos que se

esta institucion cuenta con compilaciones p

esta informacion se encuentra en el repositorio del Archivo Metropolitano de Historia de
Quito. Revisamos los archivos que estan bajo el cuidado del Archivo Histdérico Nacional
del Ecuador (AHNE). Exploramos informacion en la Serie Indigenas, Tierras, Gobierno,
Oficios. Es oportuno aclarar que, a partir de 2020, el AHNE cambi6 la nomenclatura, lo
que antes se identificaba como fondo hoy se denomina serie. Por ultimo, examinamos
obras publicadas por autores como Juan Leon Mera (1880) Fray Vicente Solano (1892),
Simoén Rodriguez (1851), Agustin Berthe (1892), Pedro Fermin Cevallos (1887), Benigno
Malo (1867), Vicente Rocafuerte (1821), Ignacio Eyzaguirre (1859), entre otros autores.
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Esta tesis no pretende analizar los aspectos pedagodgicos de los modelos educativos, como
el proceso de aprendizaje, contenido, metodologia didactica, aquellos elementos que
regulan la relacion profesor y estudiante. Nuestro enfoque esta dirigido para examinar el

campo discursivo y politico estatal sobre los indigenas y su agenciamiento.

Por ultimo, dejamos pendiente la investigacion sobre la educacion alternativa de los
artesanos, para una futura investigacion, por no contar con suficiente informacioén sobre

este importante grupo social, que merece una tesis propia.
Periodizacion

El tiempo educ o siempre coincide con el tiempo politico, la primera es un arco de

larga dura berg 2020), son procesos que no avanzan en paralelo con los

cambios de Go panecen activos a pesar de cambios abruptos en la politica

y sera referencial en las disputas ante el poder judicial; e se encuentra en

difusion el método de ensefianza lancasteriano.

Un segundo periodo esta marcado por el “Decreto Reglamentario de Instruccion Pablica”
(1838) promulgado por Vicente Rocafuerte, ya en el contexto de la Republica del
Ecuador, su gobierno intento ampliar el modelo lancasteriano para masificar la educacion.
Con este decreto permiti6 la apertura de pequerfios locales para la ensefianza, su Gobierno
se encontré con una iglesia que empezaba a ganar los espacios perdidos durante la
Independencia, lo cual oblig6 a cambiar el método de ensefianza lancasteriano por la

simultanea.

Por Gltimo, el periodo entre 1863 y 1869, en esta coyuntura politica se promulga la “Ley

Organica de Instruccion Publica”, que corresponde al periodo de Garcia Moreno. Es el
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Gobierno que intervino con mayor frecuencia en la reforma educativa, antes de terminar
su mandato. Realizé dos reformas cuyo contenido se asemejan a los decretos leyes de
anteriores gobiernos, antes que a una ley organica. Esta codificacion regul6 la gratuidad
en la ensefianza primaria, reform6 al magisterio encamindndolo hacia una

profesionalizacion.

Queremos sefialar que, nuestro estudio se limita a estudiar casos de la provincia de
Pichincha, las parroquias rurales de Quito. Al revisar el Archivo Metropolitano de
Historia de Quito encontramos informaciéon de Machachi, Santa Clara, Tumbaco,
Quinche, Perucho, Pomasqui. No logramos ampliar hacia otros cantones por falta de
presupuesto. D 0s reconocer la asignacion presupuestaria de FLACSO para
investigaciQ nte, el encerramiento obligado a causa del COVID-19 termind con
los plazos de 0, como también obligd el redisefio de los planes de

investigacion.
Sobre los capitulos

En el primer capitulo realizamogfune sion bibliografica sobre la historia de la

educacion en Ecuador. Encontramos [gue, losgifivestigadores cada vez combinan las

durante la Independencia, la valoracion de este modelo y la contextualizacion de esta
ensefianza para esta region. Nos enfocamos en especifico a revisar los estudios de
educacion indigena; encontramos que México cuenta con mayor produccion
investigativa. Se ha estudiado a los nativos y su alfabetizacion ritual, su desconfianza
hacia el Estado y a la escuela por imponer costumbres ajenas a la comunidad, la relacion
de la religion catélica con las comunidades nativas, también los procesos de hegemonia
estatal con el fin de homogeneizar la construccion de la identidad nacional. Por tltimo,
revisamos las investigaciones de los pedagogos ecuatorianos que escribieron durante la

década de 1930, por su aporte al discurso de integracion nacional de los indigenas.
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El segundo capitulo ocupamos para explicar el método lancasteriano, el proceso de
formacion, autores y contexto que intervinieron en el inicio. Ubicamos este método en el
contexto de la Independencia, en el cual el Gobierno adoptd este modelo y generd sobre
esta base un programa educativo. Establecié un cuerpo administrativo, politicas de
extension y difusién de los avances por medios de la prensa oficial, la Gaceta de
Colombia. El decreto, “Sobre establecimiento de escuelas de primeras letras para los
nifios de ambos sexos” (1821), constituye una matriz de direccion para la educacion
indigena. Se reguld la construccion de establecimientos en las zonas rurales y se fijo el
financiamiento por medio del arrendamiento de las tierras comunitarias o su
expropiacion. Seguimos el modelo lancasteriano y su extension hacia las provincias del

Ecuador. El di

@@

dominante fue la urgencia de ilustrar a la poblacion, avanzar en la

para el aprendizaje,

escuela.

ducativo en el gobierno de Juan José Flores.
En este contexto es evidente el problema de la iedad de tierras y sus delimitaciones
que carecen de exactitud, lo que facilit tigugs propietario seguir reclamado y

adores emitieron el decreto

los cuales se podian superar por medio de la educacion. Para ello Flores planted una
educacion hacendataria, que responde la logica privatizadora y que se ocupa por crear
una mano de obra sostenible para los propietarios de tierras. Los indigenas resistieron
hasta lograr que el gobierno derogue este decreto. También esto fue evidente en el campo
juridico, los indigenas judicializaron su condicidon de miserable y abyecto para plantear
demandar de sus derechos; en este sentido, el dominio sobre los indigenas se interpreta
que fue mas bien una sumision resistida. También observamos el contraste con el
Gobierno de Vicente Rocafuerte. El “Decreto Reglamentario de Instruccion Publica”

(1838), es un primer intento para articular un sistema educativo a nivel nacional. En este

contexto se pone fin a la identificacion diferenciada de los indigenas y los sujetos
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subalternos en los informes oficiales, al menos en lo que corresponde en el ambito
educativo. Persiste el problema sobre la adjudicaciéon de tierras comunitarias para
usufructo y la relacion con las escuelas. Aqui analizamos el caso de la poblacion de
Machachi y su resistencia a la construccion de la escuela, su propuesta fue la de construir
una educacion accesible para las clases empobrecidas, antes que exclusiva para los

blanco-mestizos.

En el cuarto capitulo analizamos la perspectiva del liberalismo radical, como proyecto
politico planteado por el gobierno de José Maria Urvina. Su programa se caracteriza por

la inclusion de los sectores populares, para este fin llevo a cabo varias reformas que dan

un sentido de re i6n radical. Elimind la ley sobre la contribucion de indigenas (1857),
libero a los 1851). En lo educativo descentralizo el Estado y asignd mayores
responsabilida S icipios. En el caso de las provincias de Imbabura establecio
impuestos a la prod 1 y el salitre, estos ingresos sirvieron para aumentar el

discurso de este gobierno cambigger p a la representacion de los indigenas, se

de los ciudadanos”. Este giro en el

s preceptores
eran los artesanos, mujeres y otros actores que participaron de activa en la
difusion de la ensefianza de las primeras letras. Esta practica apatece implicita en el
proyecto educativo “Reflexiones sobre los defectos que vician la escuela de primeras
letras” entregado a la Real Audiencia de Caracas en 1794 y vuelve a describir eventos
semejantes en el documento “Consejos de amigo dados al Colejio Latacunga™ en 1851.
Estudiamos el documento sobre el Colegio de Latacunga. En este documento Rodriguez
se pregunta “;Es posible que vivamos con los indios, sin entenderlos?”, y su propuesta
para esta institucion fue mas radical, emprender una escuela con ellos; reconoce en los
indigenas su capacidad de aprendizaje de ciencias y de otros oficios y capaces de articular

estrategias de resistencia. Menciona, ademds, que la ignorancia y la pobreza no son

inherentes a los seres humanos; es decir, que el “hombre no es ignorante, porque es
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pobre”, sino que el problema es el acceso a la educacion; este debia ser igual tanto para

blancos y para los indios.

El quinto capitulo corresponde al conservadurismo y su relacion con los nativos.
Analizamos el discurso de escritores como Fray Vicente Solano (1892), Juan Leon Mera
(1868), Luis Cordero, Jos¢ Ignacio Eyzaguirre (1859) y Francisco Salazar (1869). Para la
doctrina eclesial era importante la funcionalidad del cuerpo social, y asignar a cada uno
su rol. Bajo esta premisa se mantiene relaciones estratificadas y jerarquicas que se resume

en el orden social. En el sentido politico se generd un discurso de temor sobre el

liberalismo y su identificacion con la convulsion social, la anarquia y la decadencia moral

incumplimiento debia ser sancionado con
ia, por parte de la elite opuesta a Garcia

las_causas esta el tiempo que debian

igenas de Latacunga,
escrito en su propio idioma, donde se reconocen com@ demandan su

participacion politica en las elecciones de 1975.
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Capitulo 1. Historia de la educacién®: investigaciones y debates

¢Qué se ha escrito sobre la historia de la educacién en Ecuador? ;/Quiénes son sus
exponentes? ;Desde donde estan situados? La historia de la educacion en Ecuador
empezo6 a consolidarse como un campo de estudio dentro de la Historia a partir de la
década de los noventa. Este desarrollo surgi6 como consecuencia del proceso de
profesionalizacion de la historia como disciplina académica, antes sujeta al campo de la
sociologia (NUfiez 1999).

Hoy la historia de la educacidén avanza en su estructuracion y en fijar las lineas de
investigacion. Sean estudiado la relacion entre Estado, educacion y la formacién de

ducativos, los contextos politicos y la escolaridad; es decir, se ha

0s estudios de educacion un contexto cada vez mas complejo.
Los historiadores ap@ nuevos temas y ensayan nuevas entradas conceptuales con

metodologias que co ia social con la historia.

1.1. Educacion y teoria social

Asi, autoras como Emmanuelle Sinar 019) estudian el rol de la educacion en la

construccion nacional del liberalismo

liberalismo. La naciéon deja de ser una idea monolitica, una e o natural; al

® La historia de la educacioén inicia su construccion conceptual como disciplina en el contexto denominado
“crisis de la historia” (Dosse 2006). Con este giro, dicha disciplina, incorpor6 los debates historiograficos
y la teoria social ampliando su campo de reflexion y re-definiendo su objeto de estudio. Para Dosse (2006)
estos cambios son producto de la incorporacion de las ciencias sociales a la historia, iniciada por la primera
generacion de la Escuela de los Annales; mientras que la tercera generacion interactud en un contexto cada
vez mas interdisciplinar; muy a pesar de los “Combates por la Historia” (Febvre 2017). La denominada
“crisis de la historia” re-sittia el territorio del historiador (Leroy-Ladurie 1985). Con este movimiento marca
los hitos entre dos modos de construir historia, si bien estos hitos no son divisiones determinadas y cerradas,
al contrario, en ellas se puede observar las continuidades y discontinuidades en la construccion del
conocimiento de la historia. Con esta inflexion, también, aparece nuevos temas y con ello la revision de
nuevas fuentes. Por un lado, las historias de larga duracion, las estructuras determinadas, la preeminencia
de los personajes en la escritura de la historia, pasan a la sombra y dan lugar a los estudios sobre los
procesos, de los cambios, y por una historiografia analitica que se enfoca en nuevos actores. Esto confluy6
para que los investigadores de la historia de la educacion se aproximen mas hacia lo social, y en este
movimiento, echa mano de conocimientos como la pedagogia, la cultura educativa, la alfabetizacion, entre
otros temas (Vifiao 2002).
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contrario, es construido social y culturalmente, como una “comunidad imaginada”
(Anderson 2000), en el que se asigna una identidad y se fija un proyecto, un destino
comun. La secularizar de la educacion significo un espacio de lucha; fue una herramienta
para fortalecer una identidad nacional, un cohesionador social. Otro aspecto importante
es la didactica. A decir de Sinardet, el Estado docente liberal instrumentaliz6 los textos
escolares para la transmision de la moral “cientifica” no religiosa, el objetivo era liberarse
de los dogmas religiosos y de la filiacion a la iglesia. Otra mision de la educacion laica
fue concretar el “proceso de civilizacion”, su objetivo era fomentar los sentimientos de

lealtad y compromiso, capacitarlo a controlar sus comportamientos (Sinardet 2019).

Por otra parte, ptura conceptual del poder centralizado en un nicleo homogéneo

dispositivo de normalizacion de conducta y el do

se asegura la vigilancia moral. (Teran 2015).

En esta misma linea, Cristina Bermtdez (2015) analiza la e 1 @
se instrumentalizd para construir una identidad nacional. Para suf afalisis utiliza la
categoria biopolitica. Concluye que en la Republica el rol de la mujetse construyo6 sobre
el ideal de la madre y esposa idealizada desde la moralidad conservadora. Para Bermudez
la politica educativa se proclamé como inclusiva, aunque, se radicaliz6 la marginacion de
los indigenas. Mientras un elemento a favor de los nativos fue la diversidad lingiiistica,

esta practica representd un desafio para la implementacion de las politicas educativas,

con lo cual se cuestiona la homogeneizacion cultural (Bermudez 2015).

Desde otra entrada tedrica algunos autores han estudiado la perspectiva de una historia
institucional y politica, tomando como horizonte la construccion de nacion y la

homogenizacién de la cultura a partir de los grupos de poder. En esta linea de
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investigacion, Gabriela Ossenbach® (1997), analiza los cambios en el concepto de Estado
y su relacion con la educacion publica, este fue un instrumento para cohesionar a
sociedades fragmentadas, como lo fue a inicios del siglo XIX, los politicos de entonces
estaban convencidos que la educacion unificaria a las poblaciones y generaria identidad
nacional y homogeneidad social y cultural, lo cual implica la integracion de la poblacion
indigena por la via de la asimilacion, sefiala Ossenbach (1997) que la integracion de estos
sujetos no se logrd sino hasta el ultimo cuarto del siglo XIX. La educaciéon sirvid
principalmente a los intereses de la clase dominante y fue disefiado como mecanismo de
integracion social. Sin embargo, esta integracion no fue aplicable a los indigenas, por los

obstaculos econdmicos, la necesidad de mano de obra barata, también la ideologia

; los estudios de politica educativa. Por nuestra parte
1 del proceso educativo, lo plantea en términos de

to en la modernidad.

a participacion de la iglesia

onato estatal”, con lo cual

sivo, masivo y
o el Gobierno
implement6 el método lancasteriano, este fue entendido por los lidet€s como una forma
eficiente de alfabetizar de manera masiva. También, en este contexto se promovid
politicas especificas para educar a los nativos, la creacion de la escuela femenina y el uso
de los conventos como escuelas. Para su investigacion Nuiez (2000) examind
documentos oficiales como decretos, leyes, el periddico oficial la Gaceta de Colombia,

El Patriota y El Colombiano; las cartas y correspondencia de figuras politicas como

Antonio José de Sucre, Francisco de Paula Santander. Por ultimo, la historia institucional

6 La autora no se enfoca en un Estado en particular, estudia de manera general los paises Latinoamericanos
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y politica de Nufiez se enfoca en el rol politico del Estado, esto le aparta del analisis sobre

la respuesta de los actores sociales, como las comunidades indigenas y otros sectores.

También desde la perspectiva institucional, Guadalupe Soasti (2005), analiza la
educacion como una accion politica estratégica en la consolidacion del Estado, para
reemplazar las “comunidades corporativas tradicionales” para fines modernizantes. Las
estrategias politicas se adecuaron de forma progresiva en el disefio educativo, con el cual
se asegura la legitimacion de una institucionalidad y la formacion de ciudadanos y su
integracion bajo los criterios del liberalismo. Desde esta perspectiva, el Estado figura

como constructor de una institucionalidad a través de politicas integracionistas para

consolidar una j idad nacional. En este contexto la educacion fue un medio para la

En esta investigacion la autora analizo el

Decreto Reglamentario de 1838, informes de funeionarios del gobierno, los mensajes de
Vicente Rocafuerte, el periodico la G olombia; dialoga con autores como
Gabriela Ossenbach (1993), Carlos Newland (199 L)FR Quintero, Silvia Vega (1991)

y Juan Maiguashca (1994), entre otros.

toral. Examina la

@- 1826 a 1860.

Analiza de manera sistematica la organizacion general de la instryC€ion publica, las

Otra investigacion de Guadalupe Soasti (2020), en este caso

configuracion del sistema de educacion publica en Ecuador et

politicas publicas, la administracion escolar y su relacion con la so€iedad. El contexto
entre la Gran Colombia y los gobiernos de Urvina y Robles (1850) es un periodo poco
estudiado, en “el cual se evidenci6 el compromiso de los gobiernos en la estructuracion
de este con base en la promulgacion de leyes y decretos que regularizaron el asentamiento
del sistema en el espacio geografico (Soasti 2020, 336). La autora realiza un seguimiento
a la organizacion educativa como se formula en los informes de los gobiernos, es decir,
su andlisis mantiene el ordenamiento territorial como se encontraba organizado el
Ecuador en la Gran Colombia y luego en la Republica. La tesis examina el financiamiento
dedicado por los gobiernos para la educacion. Realiza un seguimiento sobre el contenido

de los distintos niveles educativos, las escuelas, colegios, seminarios y la universidad.
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Sobre los indigenas Soasti estudia el decreto de 1821, sobre la creacion de becas de
estudio para los nativos, el Decreto de 1826, que contiene la codificacion sobre las
lecciones a estudiar como moral, religion, la constitucion, urbanidad, gramatica y
aritmética. También, el Decreto de 1833 el cual establece la creacién de escuelas para
ninos indigenas; ademas las becas para indigenas decretada por Vicente Rocafuerte y el
Decreto del gobierno de Francisco Robles (1858). Para su investigacion la autora utilizo
fuentes primarias, como son los mensajes de los presidentes, ministros de interior y
hacienda, actas de los congresos, leyes organicas. Ademas, periddicos como la Gaceta de
Colombia, El Nacional; informacién de los cabildos de Quito y Guayaquil (Soasti 2020).

Nuestra observacion a la tesis: el estudio esta centrado en las ciudades, no se observa las

areas rurales. @ 0 se aborda las contradicciones sociales que produce la educacion,
las orientacion iti su relacion con el disefio de las leyes y decretos y otros temas

como la exclusion.

proceso de implementacion educativa. No estd en su linea de investigacion, estudiar a las

comunidades indigenas y a los grupos minoritarios (Paladines 2017).

Estas investigaciones aportan propuestas en el debate sobre la educacion y su rol en la
construccion del Estado. Coinciden que fue un proceso complejo con diferentes matices
donde fluctlian entre la disputa del poder politico, el regionalismo y las facciones
politicas. Sin lugar a duda la educacién y su conformacion fue una disputa politica, antes
que un debate sobre los modelos y formas de desarrollar la escolaridad. En el siglo XIX,
la idea de inclusion a la poblacion pobre aparece mas como un ideal, antes que una
practica politica. Se constata también que los modelos educativos difieren entre cada

gobierno, cada uno impulsoé a su criterio su reforma politica para orientar y administrar el
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sistema educativo. Implica que este no fue homogéneo, como tampoco lo fue la

construccion de nacion.

Una forma novedosa de analizar la historia es el uso de los textos escolares. Consisten en
analizar la historia de la educacion a partir de los textos escolares, manuales de historia,
curricular, relatos de profesores, entre otras fuentes. Segiin nuestro criterio, el trabajo de
Juan Carlos Brito (2019) es pionero al enfrentar este reto. En su investigacion rastrea la
sociogénesis de la Historia escolar, estudia la incorporacion de la disciplina de Historia

desde mediados del siglo XIX y como este contribuy6 a la formacion de la identidad

nacional y la consolidacion del Estado. Es decir, el uso de la Historia como herramienta

1.2. Educacion y conservaduriSmo

Sobre el conservadurismo, se han publicado s ultimos afios, importantes trabajos

que aportan nuevas perspectivas sobre el tem iano (2008) reescribe la historia

sobre el conservadurismo ecuatoriano, su a

conservador organico que dirige la nacion. Describe los conflictos p€rsonales, visibiliza
las estrategias politicas y las tensiones con los innumerables opositores y el surgimiento
de un liderazgo capaz de legitimarse utilizando las leyes a su favor, hasta establecer un
gobierno fuerte. La autora resalta la forma de superar los desafios y la disputa entre
centralismo y regionalismo. La iglesia fue el eje aglutinado para lograr la unidad nacional.
Destaca en la investigacion el uso de los periddicos oficiales como El Nacional como un
texto historiografico. Si bien, Ana Buriano no escribe una historia de la educacion, no
obstante, abre nuevas inquietudes sobre el conservadurismo de Garcia Moreno, al parecer

los debates sobre este tema recién empiezan.
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Por su parte Rosemarie Teran (2015), analiza el programa educativo de Garcia Moreno,
su estrategia politica fue la de centralizar y unificar la ensefianza, reescribiendo la
Constitucion de 1869, en el cual se vincula la educacion con principios catolicos, la
obligatoriedad de profesar esta fe como condicionante para participar de la ciudadania.
La centralizacion de la educacion consistio en la transferencia de competencias
educativas al Estado disminuyendo la influencia de las sociedades y finalmente
eliminando la participacion de los municipios. El programa educativo impulsé la
gratuidad escolar una medida social, no aplicada todavia por otros Gobiernos. Garcia
Moreno feminizé la docencia con la formacion de maestras para nifias ¢ impulso la

creacion de colegios para su formacion. También, promovid la creacion de colegios

Ruth Lara (2006) argumenta
Riobamba, una ciudad marcad ionalista y conservadora. La propuesta del
Gobierno reforzo los valores que incluy@n nociones de nobleza y pureza de sangre. Pedro

Lizarzaburu fue el encargado de realiza nes para la llegada de la mision de los

Hermanos Cristianos a esta ciudad en 1863. le Bolivar fue establecida por
Garcia Moreno y se convirtid en un centro estratég ministracion eclesial de

la region hacia Oriente en el ambito educativo.

Juan Troya (2021), analiza el proyecto politico moderno ¢ @
como este realiz6 una profunda transformacion en la formacion de conductas morales y
disciplinas religiosas. La educacion y la religion reorganizaron la¥vida social de los
individuos y las instituciones publicas para crear un nuevo orden social basado en valores
catolicos. Una funcion de la educacion fue la de internalizar las normas y estas se
reflejaron en la cotidianidad, el aprendizaje de oraciones, practicas de urbanidad,
reflexiones y rituales religiosos que componen la escolaridad; en este sentido la escuela
intermedia la ensefianza catoélica hacia las familias. Esta intervencidon estatal fue
fortalecida por regulaciones de actividades como las apuestas, el juego, el consumo del
alcohol, se norma las conductas extramaritales, en definitiva, la integridad moral; el

objetivo fue la construccion de ciudadanos funcionales al catolicismo.
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Rocio Rosero (2018), describe el proyecto politico de Garcia Moreno como la
consolidacion de un Estado unitario y centralista, legitimado con el apoyo de la iglesia y
la poblacién catdlica. Su politica respondi6 a las politicas paternalistas, que regulan y
controlan los poderes locales. Las reformas expresadas en la Ley de 1863 estructuraron
un sistema educativo gratuito y obligatorio. Rosero analiza la implementacion del método
productivo de ensefianza planteada por Francisco Salazar, un modelo que combina entre
el lancasterianismo y la influencia de otro modelo europeo, fue un enfoque que promovioé
la accesibilidad para las clases populares. También, el apoyo de la mision de los
Hermanos Cristianos y las Hermanas del Sagrado Corazdn garantizé la expasion de

escuelas hacia la geografia rural. El método de Lasalle cumpli6 la funcion organizativa

e los Hermanos Cristianos por parte

o

de la lengua castellana” (1890),

Garcia Moreno, para una educacion disciplinada y confesional. El agfor resalta como la
educacion de este periodo logréd adaptarlos para responder a necesidades locales, lo cual

marca un avance significativo en este campo (Montoro 2023).

Un segundo trabajo de Rocio Rosero (2022) en el cual estudia el papel que cumplio el
escritor Juan Ledén Mera en la educacion, en el contexto del conservadurismo. Fue un
autor que defendié la educacion confesional, sobre el cual escribio su “Escuela
doméstica” (1880) y “Ojeada historico-critica de la poesia ecuatoriana” (1868), estos
documentos reflejan su interés por la educacion femenina. La mujer se representa como
pilar de la moralidad y de la familia, enfatiza la importancia de la educacion en el hogar,

esta educacion debia enfocarse en las mujeres como madres, esposas y educarlas en el
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nucleo familiar como responsables de la transferencia moral, para inculcar valores
catdlicos a sus hijos. Mera planted también incluir los conocimientos ttiles y cientificos
que se alineen con el progreso entendido en clave conservador; la religiosidad fue
utilizado como mecanismo de movilizacion y adoctrinamiento para la construccion del
Estado teocratico. Sobre “Ojeada historico-critica”, Rosero argumenta que este responde
a un andlisis cultural y educativo, en estas se refleja las tensiones en cuanto a los roles de
las mujeres en la sociedad, sefiala que esta exclusion afectd6 de manera individual y

también la contribucion intelectual de las mujeres hacia el espacio publico (Rosero 2022).

Pedro Verdugo (2004) estudia el caso colombiano, se enfoca en el conflicto entre las

corrientes consg || doras y liberales entre 1876 y 77, cuyo centro de disputa fue la
educacion, g denominado por la historiografia colombiana como la “Guerra de

escuelas”, un 0 desde dos posiciones antagdnicas, entre un modelo laico de

agenda politica mas amplia donde'se digputaba la modernizacion del Estado. Por su parte

Ao

educativo.

1.3. Lancasterianismo

Ahora pasamos a revisar a los investigadores que empezaron a poner mayor atencion a la
intervencion de otros actores y de programas como el lancasterianismo y su rol en el
contexto de la Independencia. Estos articulos amplian el debate sobre este modelo
educativo, su influencia y las politicas que la sustentan. También, las investigaciones

empiezan a examinar las cronicas de viajeros.

En esta linea de investigacion, el historiador argentino Gregorio Weinberg (1997),
examina el método lancasteriano desde la historia de las ideas. El estudio se enfoca en la

figura de Simon Bolivar y Simén Rodriguez. Estudia la recepcion y adaptacion de este
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modelo europeo. Su eficiencia lo hace aplicable y adaptable en situaciones donde los
recursos son limitados como fue el caso en la Gran Colombia; la eleccion de este método
responde por su capacidad de expansion. Por ello, los politicos independentistas usaron
de manera estratégica para ampliar su discurso, su objetivo también incluyd cambios en
el ambito politico, perceptual y cultural. La recepcion de este modelo no fue pasiva, la
resistencia vino principalmente de la Iglesia catdlica. También, Simén Rodriguez critico
este modelo por su pedagogia memoristica, antes que procurar un pensamiento propio.
El modelo no dur6 en Argentina y ni en Chile, mientras que en México tuvo una presencia

significativa (Weinberg 1997).

Oswaldo Gran 16) examina la adaptacion y expansion del método lancasteriano en
la Gran C focandose en la figura de Sebastian Mora Bermeo, sacerdote

Franciscano, €

replicarse en los paises andinos. Con est

observar los cambios que se produce al importar idée ernas. Por otra parte, la mayor

Para la investigadora Barbara Garcia (2007) es importante ¢ i q
educacion en el contexto de la Independencia y su influencia en el amb#o social. Segiun
la autora, el método lancasteriano sirvid al contexto conflictivo de la‘Gran Colombia por
su organizacion, al reunir una cantidad significativa de alumnos. Con esta nueva
institucion era mas facil difundir el pensamiento moral y los ideales republicanos. Critica
este método por su metodologia repetitiva y de memorizacion. También, el modelo causo
tensiones con la religion catdlica porque en principio no se incluyo el catecismo (Garcia
2007). En cuanto a los archivos, la autora utiliza documentos oficiales, la legislacion,

decretos, periddicos del siglo XIX y los discursos de la época.

Mario Castro (2017) investiga el caso boliviano, argumenta que las escuelas publicas de

primeras letras operaban dirigidas por los cabildos a la par de las escuelas de catecismo.
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El autor estudia la coyuntura politica del gobierno de Andrés de Santa Cruz y concluye
que el método no logré la difusion significativa, por tanto, los ideales republicanos no
tuvieron efecto. Fracasé por falta de adaptaciéon y el modelo no respondia a las
necesidades locales; otra razon fue, la falta de recursos y maestros, la resistencia local a
las reformas republicanas y la falta de control politico para difundir. Una pregunta que se
realiza el autor es si este método habra que estudiarlo como una escuela urbana, rural o
como una normalista. A nuestro criterio, el articulo deja pendiente el andlisis sobre el
como influyeron las tradiciones y estructuras sociales coloniales para resistir al cambio
educativo. Este trabajo se basa en documentos de gobierno, legislacion, informes oficiales

de educacion, correspondencia y perioddicos del siglo XIX.

Otra lectur basada desde la perspectiva del Estado lo plantea Myriam Baez.

Examina el la g,como una herramienta pragmadtica para organizar el nuevo

elo, que valida la repeticion antes que el
ucha utilidad como un sistema de

1 Estado no logr6é adaptar este

categoria “andamios mentales” para analizar el lancasteria esta categoria

explica el control social y normalizacion implantado en la Gran Coa, en 1821. La
adaptacion de este método fue una estrategia educativa y un proyecto politico para formar
ciudadanos leales a la Republica. Segiin Mora, este método generd oposicion por parte
de la Iglesia por tener un origen protestante, como también en las localidades donde el
tradicionalismo religioso era dominante. En cuanto a la metodologia, el autor utiliza la
historiografia de la historia de las mentalidades de la Escuela de Anales y la historiografia
de la historia de la Educacion latinoamericana. El articulo limita su analisis a los

andamios mentales, muy parecido a los dispositivos de Foucault, por ello se enfoca en

aspectos como el control social y disciplina, dejando por fuera otras lecturas.

1.4. Educacion indigena
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México cuenta con abundante material académico sobre educacion indigena. Ademas,
existen facultades universitarias dedicadas al estudio sobre temas indigenas, revistas y
conferencias anuales, lo que retribuye en una produccion activa desde varios afios atras’.
Dada la cantidad de documentos, delimitaremos nuestra busqueda para examinar los
articulos y libros editados a partir del afio dos mil. Lo cual no significa que dejemos por
fuera a autores mexicanos que se han convertido en referencia obligada al estudiar este

tema.

Ariadna Acevedo (2008) analiza las practicas educativas y de alfabetizacion en el espacio

rural, entre 1830 y 1930, propone el concepto de “alfabetizacion ritual”, que explica la

simulacion de ectura por parte de los nifios nativos, donde ellos recitan textos

memorizadg e una comprension lectora. Esta practica fue una respuesta a la
2 las lecciones impartidas en espafiol. El Estado implementd

ay escritura. A pesar de estos esfuerzos la barrera para

comunicarse obstaculizo signifi ente. Asi, las practicas educativas respondian mas
bien a intereses ceremoniales y pc tes que al aprendizaje.

El trabajo de José Ruiz y Daniela Tr (2006) analiza las politicas educativas en
Oaxaca durante el siglo XIX, se enfoc ar las percepciones de la élite politica

hacia los nativos. Los politicos consideraban la‘ed

moralizar a la poblacion indigenas a quienes lo

una educacion ajena a sus costumbres, entendieron que la educacion seria un instrumento

de integracion forzada hacia una identidad nacional.

Daniela Traffano (2000) estudia las reformas liberales en la segunda mitad del siglo XIX
y como estas afectaron a las comunidades indigenas de Oaxaca y su relacion con la
iglesia. Estudia el proceso de secularizacion propuesta por el Estado liberal para reducir

la influencia de la iglesia sobre los indigenas y promover una identidad nacional. También

" Revistas sobre educacion indigena: México Indigena, Revista Ra Ximhai, Pueblos y frontera digital.
También se puede encontrar informaciéon en Luz Galvan y otros. 2003. Coleccion: La Investigacion
educativa en México 1992-2002. México: Consejo Mexicano de Investigacion Educativa.
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la disputa entre Estado e iglesia por controlar aspectos politicos y culturales de las
comunidades rurales. Su tesis destaca la participacion de los nativos en este conflicto para
resistir al clero y a los dirigentes de sus comunidades alineadas con el gobierno del
porfiriato. Por ultimo, constata que las reformas liberales de desamortizacion de bienes
eclesiasticos afectaron a las estructuras de poder local, poniendo en riesgo la autonomia

comunitaria.

Anne Staples (2005) examina el proceso educativo en México desde la independencia
hasta la reforma de Juarez. Escribe sobre el aumentdé de eventos como las guerras,
epidemias y crisis econdmica como factores que frenaron el desarrollo de la educacion.

Este sirvio para

II dear la identidad y promover la idea de progreso. La autora destaca

el rol que las instituciones la compaiia lancasteriana y los seminarios

desarrollo de la educacion. Por ultimo, la secularizacion

pulsa por ilustrados y positivistas, en un esfuerzo por

proceso de castellanizacion y de integracion bajo un mod

Entre las fuentes utilizadas por los autores, se puede registrar
Nacion. Examinan la documentacion eclesiastica, documentos de [la Gobernacion de
Oaxaca para estudiar las propiedades de la Iglesia, archivos del gobierno mexicano,
notarias, archivos de la Arquididcesis de México y archivos cantonales. Las
investigaciones se enfocan en estudiar al gobierno para describir la vision de la €lite sobre
la educacion indigena. Por otra parte, queda pendiente profundizar en temas como las

practicas cotidianas de los indigenas, examinar el entorno educativo y formas de

resistencia.

Entre los autores que se han convertido ya en obras de referencia apuntamos a Pilar

Gonzalbo Aizpuru. Escribe desde la historia social y cultural. Se enfoca en temas de
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instituciones, procesos de aculturacion y vida cotidiana en el contexto colonial, estudia
los eventos histdricos en relacion con las politicas educativas de evangelizacion y los
efectos sobre las comunidades indigenas. Ha estudiado fuentes escritas por cronistas
coloniales, archivos eclesiasticos entre otros. Entre sus trabajos constan: “Familia rural,
familia urbana: la Nueva Espafia frente a la modernidad del siglo XVIII” (2021); “Por
decision o necesidad. La jefatura femenina en los hogares de México virreinal” (2017), y

su ultimo trabajo “Mulato Miguel, la critica situacion de los esclavos cultos, letrados”.

Otra autora es Dorothy Tanck de Estrada, historiadora que se destaca en la historia social

enfocada en temas educativos de México con énfasis en el periodo colonial, el contexto

18367 (1984); “Tension en la torre de marfil. Lagducacion en la segunda mitad del siglo

XVIII mexicano” (1985), por citar estos

1.5. Escritos de pedagogos de la Revista Ecua de Educacion

Segln nuestra interpretacion sobre este grupo de escrito levante su aporte al

instalar en la historia de la educacién la categoria integ ual explican la
inclusion o exclusion de los pueblos indigenas en la formaciagf'd ion. En este
sentido se anticiparon a las investigaciones de la década de los /90 al instalar esta
categoria, como también la idea de asimilacion, entendido como aculturacion. Debemos
destacar que formaron un espacio intelectual para debatir sobre la historia de la educacion,

cultura y sobre las mentalidades. Sus escritos estan registrados en la Revista Ecuatoriana

de Educacion que circulé entre 1947 y 19518,

8 Este contexto es conocido como “El bloque ciudadano de los trabajadores en el movimiento democratico”,
que produjo procesos de autonomia y organizacion de trabajadores, indigenas, campesinos y maestros
(Coronel, 2016, 75).
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Destacamos el trabajo de Emilio Uzcategui® (1947). Su escrito sobre el siglo X1X describe
las condiciones de escolaridad, los decretos de los gobiernos, las estadisticas de
escolaridad y los métodos de ensefianza, lancasteriana y la graduada. Menciona que la
legislacion sobre educacion indigena significo “letra muerta”, lo cual generé como
consecuencia una politica de exclusion desde el Estado. A pesar de la suscripcién de
decretos y leyes para la construccion de escuelas para los indigenas, esto no se logré en
la formacion del Estado-nacion.

Reinaldo Murgueytio (1951)% considera que la educacion publica se constituyo en el
siglo XI1X como parte del discurso estructurado y configurado desde el grupo aristocratico

criollo con lo cualpretendia la integracion de la educacion y la escolaridad formal como

n y la actualidad del indio,
933, XIII); por ello,

dedicados a la
descripcion de la educacion, la cultura, la pedagogia, entre otros temas. En su escyifufa historiografica es
evidente la relacion entre la historia y la pedagogia. Entiende la historia de la educaciéon como un
“movimiento ascensional”, es decir, progresivo y en cierta medida evolutivo, donde la educacion laica
representa la superacion de otros modelos, especialmente porque, a decir de Uzcategui (1976), la educacion
laica se aparta cada vez mas de la educacion confesional. Los modelos anteriores a la educacion laica
responden al dominio de la Institucion Catolica, tanto en el contexto del Antiguo Régimen, hasta la
Revolucion Liberal. Reconoce los avances en las politicas publicas de educacion, escolar, secundaria y
universitaria llevada a cabo por Garcia Moreno; pero critica su afianzamiento hacia la religion catélica en
la institucionalidad educativa.

10 Para Murgueytio (1951) la historia de la educacion piblica pertenece a la materia de “historia cultural”,
entendida para el contexto de 1950. Es decir, una historia dialéctica, progresiva que sigue las “huellas del
periodo indohispano hasta llegar a la época actual, siguiendo el camino del sol, de oriente a occidente, en
armonia con la marcha” del tiempo (1951, 66). Como educador Murgueytio escribe “especialmente para
los maestros”. Su narrativa busca legitimar al cuerpo docente como actores politicos del Estado. Es decir,
situar y conectar el campo pedagdgico y sus actores, esto es, los maestros, la escuela, la legislacion, con la
historia nacional.

11 La propuesta del autor se puede verificar en varias obras: Bosquejo historico de la escuela laica
ecuatoriana 1906-1966; Yachay-huasi: libro de lectura del normal rural de Uyumbicho. Traducido al
quechua por el profesor Humberto Vinueza. Quito: Talleres Graficos de Educacion.
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cuestiono la falta de integracion en la construccién de nacion. Para este autor, los
acontecimientos del siglo XI1X, como la independencia y la creacion de nuevos estados,
no lograron deshacer los sistemas de relacion de produccion colonial como el feudalismo
(latifundismo) y la servidumbre. Sdenz observa que las caracterizaciones de las indigenas
representadas por autores del siglo XIX siguen latentes. Para los indigenas la historia se
ha detenido. Nada ha cambiado. Toma nota de las descripciones realizadas por Fermin
Cevallos, de su Geografia Politica (1887), menciona también a Teodoro Wolf, su
Geografia y Geologia del Ecuador (1892); y la Historia del Reino de Quito en la América
Meridional, del padre Juan de Velasco (1789). Para Saenz los cambios biologicos son

necesarios y deseables porque apuntalan la formacién de la “raza cosmica”, mientras que

o discurso de integracion a nivel regional.
itivismo biologico, con la idea del

a; en definitiva, la asimilacion es

la creacion de “una raza hecha con el tesoro de todas las , la raza final, la raza

cosmica” (Vasconcelos 1948, 54).

En esta interpretacion, los indigenas del siglo XIX han pasado'ya p s procesos de
mestizaje, la primera anterior a la conquista y una segunda producida por la colonizacion.
La conquista significo la espafiolizacion y la creacidon de “una raza nueva con el indio y
con el negro (...). La colonizacion espafiola cre6 mestizaje; esto sefiala su caracter, fija
su responsabilidad y define su porvenir” (Vasconcelos 1948, 28). La reivindicacion del
mestizaje significa un proyecto social y cultural, en el cual los indigenas se encuentran
en un estado intermedio como en un puente para lograr el objetivo de un sujeto mestizo
universal en el cual se concilian las diferencias. Este nuevo sujeto se produce en una
accion progresiva por la intervencion de la educacion; en esta tesis el indigena necesita
una educacion integral, y el acceso a una cultura moderna, por el camino de la civilizacion

latina (Vasconcelos 1948).

46



En la década de 1930 y 40 fue importante la influencia de la denominada por
historiografia, “Escuela Latinoamericana”, un grupo considerable de cientificos sociales
que contribuy6 en el estudio de la especificidad de los paises periféricos y la insistencia
en que se requerian nuevas teorias para explicar sus diferentes estructuras, dinamicas y
realidades (Kay, 2011); para ello se ven impulsados para buscar en la historia las
explicaciones a la dindmica y la l6gica de los sistemas de dominacion y explotacion. De
aquellos destaco a José Carlos Mariategui (2007) por su alcance en los debates para
explicar la condicién econdmica y social de los paises latinoamericanos. Para este autor,
el “concepto de que “el problema del indio” es uno que se resuelve con la educacion, no

aparece sufragado,ni aun por un criterio estricta y autonomamente pedagogico”. Todo lo

social, por tanto, el acceso esta restringido
IX al gamonalismo no se ha interesado en
educar al indio, sino mantenerlo en la i
22).

el alcoholismo (Mariategui 2007, 21-

Por ultimo, existe una amplia bibliografia sobre © para indigenas cuyos autores

estudian la época Colonial, aqui algunos ejemplos: En el

indigenas en el Pertl colonial” Monique Alaperrine-Bouy

la ¢élite y los comunes a partir de la educacion para implantar las politicas coloniales.
Escobar 1990; Fernandez 2005; Gonzalbo (1989), enfatizan la evangelizacion como
medio para la educacion, lo cual significd un proceso civilizatorio que aglutin6 entre la
economia moral catdlica con las practicas indigenas. César Itier (1991) estudia la escritura
indigena contenido en expedientes judiciales y cartas de peticiones escritas en quechua.

José Carlos de la Puente Luna analiza la relacion de la escritura con los indigenas en su

12 “Para Mariategui, las relaciones feudales y capitalistas son parte de un unico sistema econémico y no
constituyen dos economias separadas como en la concepcion dualista de Haya” “Sostuvo que la burguesia
local estaba ligada organicamente al imperialismo y al feudalismo y que conjuntamente oprimian y
explotaban a los trabajadores urbanos y rurales, asi, la lucha por la liberacion nacional no neutraliza la
lucha de clases y, por el contrario, se subordina a la clase.” Cristobal Kay. 2011. Latin American Theories
of Development and Undevelopment. London and New York: Routledge.
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articulo: “En lengua de indios y en lengua espaniola”: cabildos de naturales y escritura
alfabética en el Peru colonial” (2016). También, se ha explicado la educacion indigena
como contactos ilicitos de los nativos producidos en la cotidianidad con propoésito de

alfabetizacion (Heath 1992).

2
'940

48



Capitulo 2. Educacion republicana: programa lancasteriano, difusion y transicion
social

Para una mejor comprension de los inicios del programa educativo durante la
Independencia, dedicaremos el presente capitulo para describir el contexto, siguiendo la
pista hasta el territorio ecuatoriano. Primero examinaremos los inicios del modelo
lancasteriano, su conformacién que fusiono las ideas de Andrew Bell y Joseph Lancaster,
enfatizaremos en la ideologia de los autores y los momentos significativos que
intervinieron en el contexto de estos personajes. Revisaremos también el proceso de
difusion hacia Sur América a cargo de Diego Thompson. Luego, estudiaremos el proceso

de formacién del método lancasteriano y su apropiacion como un programa de gobierno.

de la Sociedad de

Ademas, analizare

matriz, porque su redaccion 'y p epresentd un acto inaugural de un programa

educativo, que terminé afectando @l te ecuatoriano, que hasta entonces se hallaba

anexado a la Gran Colombia. Es una ley
indigenas procurando su insercion a este prog . Simembargo, la implementacion de
este modelo enfrentd desafios y limitaciones
y poblaciones rurales. A través de un enfoque
educativo, exploraremos como la adopcion de este termind replicando
exclusiones sociales coloniales que contradecian los idealg
mismos que los gobiernos republicanos buscaban promo umento que
sostendremos es que el lancasterianismo fue un programa, entendido como un plan de
Gobierno, cuyo contenido es un discurso educacional para la poblacion. Ademas, el
Decreto cumple la funcion de una ley, fue disefiado para conformar un cuerpo
administrativo, elaborar reglamentos, normas y un contenido de ensefianza. También en

este capitulo interesa demostrar su expansion hacia Ecuador, por la intervencion de

Sebastian Mora, cuya actividad denominamos mision educativa.
2.1. Contexto

En la década de 1821 la Gran Colombia se encontraba en un contexto de guerra. A pesar

de esta condicion de violencia, sus mentores debian continuar en la organizacion politica
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y en la creacion de un sistema educativo. El encargado de la direccion fue Francisco de
Paula Santander, un lider militar y politico, fue vicepresidente y luego presidente de

Nueva Granada.

Santander creia que la consolidacion de un sistema legal fuerte era esencial para
garantizar los derechos individuales y la estabilidad del Estado. Creia que el progreso de
una nacién no solo depende de la independencia lograda en el campo de batalla, sino
también de la creacion de instituciones solidas para proteger la libertad. Era un
institucionalista convencido, queria consolidar un Estado republicano sobre los principios

de legalidad, civilidad y descentralizacion del poder (Lynch 2006).

Bajo su liderazg % plement6 leyes y normas para regular aspectos de la vida politica

la participacién ciudadana reia necesaria la separacion de poderes para evitar

el autoritarismo.

En esta logica, establecié un cuerpo @dmini ivo. En términos estatales Santander

estableci6 una burocracia especializadd co arios, letrados, para la gestion

educativa. Fundoé la Direccion General de Ed

con funciones especificas. Por ejemplo, la comision para las esguelas elementales,
formada por figuras como José Rafael Revenga, Francisco Soto y Rufino Cuervo, y la
comision para colegios y universidades con nombres reconocidos como José Manuel
Restrepo, Jos¢ Maria del Castillo y Vicente Azuero (Ahern 1989). Este grupo fue el
encargado de elaborar el contenido y la estructura del sistema educativo. Esta eleccion
responde a una vision reglamentaria y reguladora para la creacion de politicas educativas;
enfoco su atencion en jerarquizar las especialidades entre las areas de educacion basica,
que corresponde a las escuelas elementales, y la educacion superior. Son los esfuerzos

por crear una estructura formal un centro administrativo y luego su expansion hacia las

periferias, como también fue un esfuerzo para demostrar legitimidad hacia la poblacion.
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Esta administraciéon inicia el ordenamiento en sentido de modernizaciéon y la
formalizacion de un sistema educativo; este debia ser el soporte para insuflar los ideales
republicanos y la construccion de un Estado organizador. Este seria el encargado de

supervisar y controlar el contenido.

Los independentistas proyectaron, en términos de Benedict Anderson (2000), una
“comunidad imaginada”, un “artefacto cultura” creado en el siglo XVIII, que se adaptaba
a diferentes realidades. Sirvido como un dispositivo de vinculacion, creando discursos de
pertenencia, identidad y subjetividades, en definitiva, el “nacionalismo”, entendida como
generador de una visidbn comunitaria. Para los independentistas era esencial la
construccion de odelo politico cuyo contenido debia aglutinar alrededor de valores

como libe ocimiento de los derechos y la ciudadania. La educacion fue

considerada la ] cio social”, con el cual podian fortalecer nuevas lealtades,

independentistas estaban convencidos

que, con una Constitucion fuerte y co ion de la instruccién publica, se

213

lograria mantener la paz y el orden y “gozar as del sistema republicano

La instruccion publica es el medio mas facil para que los ciudadanos de un estado adquieran

el conocimiento de los derechos y deberes que tiene en sociedad (...) El gobierno esta
obligado a proporcionar a los gobernados esta instruccion, como que contribuye al

bienestar de los individuos y a la felicidad de todos (citado por Soasti 2020, 36).

Los politicos de la Gran Colombia entendieron la felicidad como la consecucion de la

libertad, por la via de la emancipacion, la realizacion del sujeto que se ilustra o se ilumina

13 Carta de Santander a Bolivar (21 de abril 1826). En Santander Cartas precedidas de una noticia
preliminar. Bogotd: Libreria Nueva. Banco de la Republica. Repositorio digital.
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll10/id/2298/
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produciendo, lo que Benedict Anderson (2000) denomina “revolucion lexicografica”; la
creacion de un sistema estructural que se refieren a la “ciudad letra” (Rama 2004), es
decir, fundar universidades, colegios, bibliotecas, importar libros. En definitiva, la época
republicana asociaba la felicidad personal y colectiva con la adquisicion de
conocimientos y virtudes civicas, alineandose con los ideales de libertad e independencia.
La administracién educativa empezé a sefialar modos de exhibir lo aprendido por los
estudiantes. Se realizd convocatorias publicas para llevar a cabo los exdmenes, con la
presencia de autoridades, los representantes del Gobierno y el publico. De este modo la
educacion cumplido con este protocolo o ritual cultural, era necesario demostrar lo
aprendido, y exhibirlo de manera publica por medio de certimenes y concursos

organizados pe @

pbierno. Como también hacerlo evidente en las disertaciones y en

los escritos, uso 0 norma citar a autores contemporaneos y a los de la época
clasical®,
La educacion empezd a se la ecuacion conocimiento igual a felicidad. La
disertacion de Duque Gomez esta union; nos referimos al “Discurso
preliminar a la apertura de 10 estudios de la Universidad Central” (en
Colombia):
Todo se hace por el hombre y para la feli mbre, desde los primeros y mas
sencillos consejos del padre que educa a su hijg 1as graves y profundas lecciones

del maestro que instruye a sus discipulos en llega e una elevada filosofia

(Citado por Baez 2006, 26).

La vision de Duque es humanista, entiende la felicidad com
educacion sobre las personas, los actos educativos significan un modo de formar el
bienestar. La educacion no solo responde a los propositos instrumentales como adquirir
conocimiento y las habilidades técnicas, sino implica la consecucion de la felicidad. La
construccion de la escuela se une a la sociedad y se extiende a la familia, los consejos de
los padres, en sentido de un pater familias, es decir, la sujecion y autoridad al padre que,

se entiende que era un ciudadano honorable, su ensefianza debia coincidir con las

lecciones del maestro. Asi se construy6 la idea intersubjetiva de felicidad, tanto la

14 Zapata, Ramoén. 2003. Libros que leyé el Libertador Simén Bolivar. Bogota: Fundacion Universidad de
Bogota Jorgue Tadeo Lozano. El autor realiza un estudio sobre los libros y la biblioteca de Simoén Bolivar.
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sociedad, la familia y la escuela se convertian en una comunidad para interactuar con los

mismos valores educativos, en sentido simbolico, se crea sentido de pertenencia.
2.2. Historia de lancasterianismo.

Para algunos investigadores de la educacion, el método lancasteriano responde a una
innovacion educativa por su economia en el nimero y la remuneracion para los maestros,
el ahorro en recursos y el alcance a grandes masas, este fue adoptado por los lideres de la
Independencia (Granda 2016). Fue un método organizador en medio de la convulsion
social, el desplazamiento de la poblacion a causa de la guerra y para alcanzar a las

poblaciones localgs (Weinberg 1997). También, resalta el pragmatismo entre la politica

nza para la difusion de valores republicanos (Ahern 1991; Nufez

iente y de rapida difusion (Baez 2006, Caruso 2003).

que llego6 a cumplir sus funciones en la India, drés, lugar donde observo a los nifios
de la comunidad en una singular accionde anzay, dice Lancaster al escribir sobre

Andrew Bell:

Parece sin embargo que el método de Bell estd en uso desdeitiempo inmemorial en

algunas partes de la India, cuna de la civilizacion (...)

unos a otros; y que habiéndoles preguntado quién era el maestro, rgspondieron que ellos

mismos se ensefiaban®®.

Ademas, los infantes hacian trazos en la arena para explicar a otros. Esta observacion
inspird a Bell para aplicar en la escuela a su cargo mientras cumplia su mision militar en
la India. El capellan combind su observacion con la disciplina militar Occidental, donde
sobresale el mentor y una cadena de reproduccion jerarquizada, de responsabilidades y

posiciones de autoridad entre sus compaifieros, también el estimulo de competencia entre

15 Lecciones de ensefianza mutua segun los métodos combinados por Bell y Lancaster o Plan de educacion
para los nifios pobres, 1819. Cordoba: Imprenta Real. Disponible en:
https://biblioteca.cordoba.es/BibDigita OCR/1819 lecciones_ensenianza mutua bell and lancaster ocr.
pdf
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grupos o equipos, liderazgo y obediencia, categorias que se encuentran en la base del
disefio del programa. La practica autdbnoma de la poblacion india fue transpuesta hacia el
modelo educativo. Leyendo con Edward Said (1997) diremos que este método surge
como una “apropiacion” en la asimétrica relacion entre Oriente y Occidente®. La
abstraccion de este modelo, por parte de Andrew Bell, se plasm6 en su libro “Un

experimento en educacion realizado en el asilo masculino de Madrés” (1797).

Por su parte Lancaster vivio en el contexto de la Revolucion industrial en Inglaterra

(1778-1838), vio los cambios y contrastes entre la vida campesina y la formacion de la

clase trabajadora, el desplazamiento de la gente para formar las ciudades, la explotacion

Por nuestra parte, planteamos que

Es conocida la vocacion de Lancaste

ensefianza en su tiempo fuera del trabajo, por ejemplo, los domingos.

Encontramos que el disefio de su método fue adaptado de la iglesia protestante, en
especial la idea de difusion masiva. Las iglesias protestantes promueven la participacion
de la comunidad y el aprendizaje constante entre sus miembros, lo que genera el liderazgo

por mentores y la relacion ensefianza aprendizaje, creando un sentido de cooperacion y

16 “El tono de esta relacion entre el Oriente Proximo y Europa lo dio la invasion napolednica de Egipto en
1798, invasion que fue, por muchas razones, un modelo perfecto de lo que es una verdadera apropiacion
cientifica de una cultura por otra aparentemente mas fuerte. En efecto, con la ocupacion napoleodnica de
Egipto, se pusieron en marcha muchos procesos entre Oriente y Occidente, procesos que todavia hoy
dominan nuestras perspectivas culturales y politicas” (Said 1997, 72).
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el apoyo mutuo, ademas esto se reproduce en un contexto cotidiano (Lancaster 1805). El
modelo educativo lancasteriano, realiza esta réplica, la de reproduccion del conocimiento
formando una cadena que se multiplica, de ahi que el modelo promueva valores como la
responsabilidad y cooperacion, la obligacion mutua de aprendizaje para ensefiar a otros.
Ademas, la caracteristica del movimiento protestante era realizar reuniones masivas con
lo cual lograban ensefiar a la mayor cantidad de personas. En el modelo se refleja esta
forma de masificacion. Lancaster procur6 la mayor participacion posible, lo impulsaba
su religiosidad como una mision urgente entre la alfabetizacion de la gente pobre, unida

con la ensefanza de la Biblia (Lancaster 1805).

publica. Para ¢

a escala nacional. P

aristocratas que financiaron eco te a través de suscripciones. El proyecto

recibi6 el apoyo financiero constante del e Bedford y Lord Somerville, cuyos

recursos sirvieron para ampliar la escuela y au

didactico, obsequios, insignias de reconocimig

motivacion a través de estimulos (Lancaster 1805).

En definitiva, la propuesta de Lancaster o como lo deno

el apoyo de benefactores para sostener su estructura, los aporte

proyecto educativo para expandir hacia otros lugares, de este mod@ comprobd que la
educacion de monitores a una multitud de nifios era posible. Expone sobre la necesidad
de genuinos benefactores que aporten sin condicionamientos y que superen los limites
que se interponen entre facciones por la creencia religiosa e inclusive politica. La ausencia
del Estado para los sectores pobres en el ambito educativo resulté en el aumento de una
poblacion sin valores y normas necesarios para insertarse en las ciudades. Lancaster

demanda una participacion mas activa de este para asegurar el acceso a la ensenanza de

los nifios, sin importar su origen social y creencia religiosa.

2.3. Difusion

55



La expansion del lancasterianismo?’ estuvo a cargo de Diego Thomson*®. Un religioso
protestante, que habia decidido dedicar una vida misionera con la distribucion de Biblias
en lengua castellana y fundando escuelas con el método mutuo. En esta difusion
participaron dos organizaciones, la British and Foreign School Society, fundada en 1803
para difundir globalmente el sistema, incluyendo para América del Sur y La Sociedad

Biblica Britanica y Extranjera (Baeza 2020; Amunategui 1895; Browning 1920).

En su informe al Comité de la Sociedad de Escuelas Britanicas y Extranjeras del 25 de
mayo de 1826, Diego Thompson da cuenta de la “misién” escolar llevada a cabo en esta

region. Empieza por Argentina, donde la educacion se encontraba a cargo de Bernardino

de ensefanza,

para lo cual se requiere la aprobacion del Congreso colombiano

En Peru también fue importante la escuela en Huanuco, como un hitd'significativo. Dice

en su informe, que esta escuela se halla dirigida por un indigena que habia estudiado en

17 “En un principio, muchos masones latinoamericanos respaldaron este sistema. San Martin apoy6 y
financi6 a Mr. Diego Thomson, protestante escocés y miembro de la Sociedad Escolar Britanica y
Extranjera, y de la Sociedad Biblica Britanica y Extranjera, quien tuvo a su cargo el desarrollo del método
lancasteriano. Este método se basaba en un sistema piramidal de alumnos convertidos en profesores que
ensefiaban lo fundamental (lectura, escritura y, adicionalmente, a sumar y restar) a la mayoria de la
poblacién. La Biblia (aunque en su version Catolica) era una pieza fundamental del sistema, por lo que se
tradujo el Nuevo Testamento al quechua” (Aljovin 2000, 69)

18 Carta de Thompson (25 de mayo de 1826). En El Repertorio Americano, Londres, 1826-1827, volumen
1. Caracas: Edicion de la Presidencia de la Republica.

19 Carta de Thompson (25 de mayo de 1826). En EI Repertorio Americano, Londres, 1826-1827, volumen
1, comprende los tomos I y II. Caracas: Edicion de la Presidencia de la Republica, pagina 63.
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la Escuela Central de Lima bajo su supervision. A quién lo considera capacitado para
llevar la ensefianza a su lugar de origen y sus alrededores. Para el misionero Huanuco
significo un sitio estratégico para expandir la educacion hacia las regiones amazdnicas de

Huallaga, Ucayali. Dice Thompson:

Guanuco es un punto central desde donde creo que pudiera hacerse mucho en beneficio
de aquellas pobres gentes, que a pesar de haberles cabido en suerte una de las mas fértiles
regiones del globo, viven errantes, casi desnudos, sin lo necesario aun para satisfacer el

hambre, en absoluta ignorancia de todas las artes i comodidades, y lo que aun es mas

lamentable, sin que penetre a sus almas una vislumbre del mundo venidero, i de la

que entendian en este contexto por educacion “publica” y el inicio de una educacion laica.
“En teoria, este método significaba la pérdida del monopolio educativo que la Iglesia
tenia en las parroquias, dado que los civiles habrian de convertirse en maestros. Por lo
tanto, el sistema lancasteriano se basaba en una sociedad civil activa” (Aljovin 2000, 69).
Por nuestra parte, no estamos de acuerdo con este optimismo. Dado su contenido
protestante, el modelo causo resistencia por parte de la iglesia catdlica y la propuesta

educativa pasé por un filtro de contextualizacion y traduccion hacia Latinoamérica. Al

20 Carta de Thompson (25 de mayo de 1826). En El Repertorio Americano, Londres, 1826-1827, volumen
1, comprende los tomos I y II. Caracas: Edicion de la Presidencia de la Republica, pagina 71.
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menos hasta ahora encontramos elementos que componen el método lancasteriano para

su adaptacion en los Andes.

Primero, el modelo surge para reunir a nifios pobres y quienes fungen de preceptores lo
hacen por vocacion y una intencion de mision para su expansion. En la Gran Colombia,
como ya revisamos en los parrafos anteriores, se plantea una institucion burocratica,
donde el colegiado también interviene con sus intereses. Segundo, el contenido del
modelo y su disefio responden a una visién protestante. Es cierto que politicos como
Vicente Rocafuerte simpatizaban con el protestantismo inglés, no obstante, para su
adaptacion tenian que traducirlo a la versiéon catdlica. Asi se utiliza el modelo en su forma,

pero su conteni deja en manos de los religiosos. Tercero, el lancasterianismo surge

de una ini ividual, por ausencia del Estado. Los aportes responden al
especifico lo sostiene la beneficencia de individuos
a Gran Colombia, es el Estado quien lo promueve, y el
financiamiento para la os indigenas, se plantea con la venta de las tierras

de resguardo.

Por ultimo, el modelo funciona en con de convulsion social. La ensefianza mutua

permite mantener contacto, inclusive volv r pequefios grupos de aprendizaje, una

capacidad de resiliencia, como se vio en el caso de a, durante la recuperacion de la
ciudad por el ejército espafiol. Algo que un model® do en un solo maestro no puede

alcanzar.

2.4. El discurso educativo en la legislacion, la construc tos indigenas

Una vez que hemos seguido la ruta del modelo lancasteriano hast américa ahora
corresponde analizar la conversion hacia un “programa” entendido como un texto
discursivo gubernamental. La principal huella es el discurso legislativo. Los decretos
promulgados por Simoén Bolivar y Francisco de Paula Santander entre 1819-1826, trazan
acciones, decisiones y un programa educativo, que incluye al Departamento del Sur
(Ecuador, Guayaquil y Azuay); entre esta normativa encontramos aquellas que fueron
dirigidas para la poblacion indigena, constan los siguientes: “Decreto sobre
establecimiento de escuelas publicas en este Departamento”, 6 de octubre 1820; el

“Decreto sobre, Establecimiento de una escuela de primeras letras”; “Reforma al plan de

estudios” (Lopez 1990, 17). “Ley 8 sobre creacion de escuelas de primeras letras”, 2 de
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agosto de 1821%%; “Sobre establecimiento de escuelas de primeras letras para los nifios de
ambos sexos”; “Ley del 6 agosto de 18217?%; “Ley para que se auxilie las tribus de

indigenas que quieran abandonar su vida errante.?

Desde la perspectiva del poder constituyente, la Ley de 2 de agosto de 1821, implica una
ruptura al modelo colonial y responde al contexto de conflicto social y cambio de poder.
En este sentido este cddigo significa una innovacion por la posibilidad para determinar
una estructura administrativa para la educacion con sus normas y modulaciones, que dan
forma al nuevo Estado. La Ley se ocupa de temas como el acceso, cuando ordena la

construccion de una escuela en parroquias con mas de cien habitantes, un intento para

acelerar la alfab " acion. El financiamiento lo realizarian los propios vecinos, sumado
D ]

quienes tendrian un rol activo en la
pervision y la recaudacion de fondos. Y al
a relacion entre la Iglesia y el Estado
bién,los intentos por uniformizar la
n de materiales como cartillas

y libros. Otra norma importante es la inclusion los principio basico y

@ incluir a los

nativos en el sistema educativo, no obstante, lo hace en un contexto dofide la estructura

habilidades practicas.

Al leer la ley desde una perspectiva indigena, resalta el esfuerzo i
colonial con su vision estamental se mantenia activa. Amplia la' burocracia, ahora
extendida hacia la poblacion rural; los indigenas quedan bajo vigilancia externa a su

comunidad. Ademas, el gobierno podia intervenir en su forma de organizacion.

21 Gaceta de Colombia No. 3 (13 de septiembre de 1821). Biblioteca Virtual del Banco de la Republica
[Colombia]. https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll26/id/181

22 Cuerpo de leyes de la Republica de Colombia, que comprende todas las leyes, decretos y resoluciones.
1840. Caracas: Imprenta Valentin Espinal. Disponible en https://acortar.link/KFS6pM

2 Coleccion de las leyes dadas por el Congreso Constitucional de la Republica de Colombia en las sesiones
de los afios 1823 y 1824. Bogota: Imprenta de Manuel Maria Viller-Calderén. Biblioteca Nacional de
Colombia, Catalogo en linea.

https://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/es_ ES/search/asset/77915
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El discurso constituyente reconoce la existencia de pueblos indigenas, inscribe una nueva
representacion sobre los nativos, antes llamados indios; a partir de 1821 se asigna la
denominacion pueblos indigenas, de esta forma se inscribe su acceso a la educacion.
Aunque, esta inclusion estd condicionada a los recursos de la tierra comunitaria, tanto su
alquiler o su enajenacion. La resistencia vendria por quienes no estaban familiarizados
con la economia mercantilista de venta de los recursos comunitarios a cambio de un
servicio publico. Ahora la ley regula en especifico sobre las tierras comunales, una forma
de propiedad colectiva, de por si un recurso limitado, y abre la posibilidad arrendamiento
para generar recursos; en esta codificacion aparece implicito el Estado como propietario
de la tierra, del cual podia decidir. Para los pueblos indigenas, la tierra comunitaria

ia para subsistir. Ahora, la carga financiera de la educacion recae

aquellos derivados de sus tierras. Simon Bolivar promulgd

de la privatizacion de las tierras comunitarias (Baez 20086
decret6 el restablecimiento del tributo indio, bajo el nombre d
terminando con ellos el proyecto de una poblacion conformada poriciudadanos, con lo

cual se supone fracturaria la jerarquia social estamental.

Una faccioén de los actores politicos independentistas creia que los indigenas podian
alcanzar una cultura de habilidades y llegar a alcanzar el grado de aprendices, pero no era
un colectivo al cual se podia ensefar una de cultura de ciencia; la idea de cambio,

progreso, estaba destinada a la élite. Esta posicidn se encentra en los escritos en

24 Ley 1 Sobre establecimiento de escuelas de primeras letras para los nifios de ambos sexos (6 de agosto
de 1821). En Leyes de 1821, pagina 108-113
% Gaceta de Colombia No. 450, trimestre 36, 31 de enero de 1830.
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“Meditaciones colombianas” (1829), del politico colombiano Juan Garcia del Rio, dice

este autor:

Es necesario no confundir la educacién cientifica y la popular; el cultivo de las clases
elevadas de la sociedad no es un cultivo que conviene a la plebe. La educacion del pueblo
debe consistir en la buena moral y las artes practicas. Las grandes teorias filosoficas y
religiosas son inutiles e inaccesibles al pueblo, el cual teniendo las ideas y virtudes
indispensables al género de sus trabajos y a la felicidad de su vida, en bastando sus luces
a sus capacidades, debe estar satisfecho. Las clases elevadas, por el contrario, deben
entrar en el secreto de las ciencias de que han de hacer aplicacion para el interés del

Estado, y conservar su deposito. (Garcia del Rio 1829, 27-28).

corrija practicas que no se ajusta C enen a la clase dominante, como también el

trabajo y las artes practicas, esta “division del trabajo” impulsaria la produccion tanto en

su eficiencia como en la cantidad.

Este progreso del saber clasificado entre uno cie ro popular debia fortalecerse

con la migracion de “gente industriosa de otros p cia del Rio, mejorar la
economia era un objetivo alcanzable mediante la educacio bertad de industria y la

seguridad para la migracion desde otros paises

La verdadera fuente de riqueza publica consiste, en efecto, en una poblacién & la vez
numerosa é ilustrada, como que ella sola aumentan el trabajo, del cual se derivan todos
los otros bienes, i sola permite la division del trabajo, uniendo asi su calidad & su cantidad.
Mas para traer semejante emigracion a nuestro suelo, i para que el pais reporte de ella las
ventajas que otros han reportado, es necesario que el emigrante reciba del gobierno algin
auxilio en terrenos validos i en instrumentos de agricultura, que no encuentre trabas en el
ejercicio de su industria, i que goza en plena seguridad del fruto de su trabajo (Garcia del
Rio 1829, 90).

Para el autor la fuerza laboral tenia que estar educada para optimizar la economia, para

ello era importante lograr el conocimiento en sentido de division del trabajo, para
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consolidar el sistema productivo del pais. Aboga por una migracion en especial la agricola
y se debia entregar tierras baldias, herramientas de trabajo y eliminar toda restricciones
para adaptarse en estos territorios. Plantea una politica de produccion ligada al gobierno

y sus politicas; Del Rio creia que estas metas son posibles con la educacion de la gente.

Frente a esta propuesta, Jos¢ Manuel Restrepo presento sus objeciones. Situado desde el
pensamiento tradicionalista, aunque participd en conjunto con el gobierno de Francisco
Santander. Para Restrepo la idea de degradacion se convirtié en un criterio dominante
para explicar la situacion genética y cultural de los indigenas, su condicion social de paria,
abyecto e ignorante era hereditaria, por lo tanto, transmitido entre generaciones. La
cristalizacion d generacion se halla en manifestaciones del cuerpo, marcas, color de
piel, el ta al, el cabello e indicios morales como la pereza, la indolencia y

otras “alienaci

Fuera de fomentar el ejercicio, por cuantos medios esta ce las escuelas
primarias en las parroquias de indigenas, dio en 14 de marzo del a do, un decreto
para que cuatro indios jovenes sean admitidos en cada uno de los c@legios seminarios de
Bogot4, Caracas y Quito, y dos en los deméas. Como era imposible que se instruyeran en
los colegios sin algun auxilio pecuniario, el gobierno asign6é a cada uno diez pesos
mensuales de los fondos publicos. Llevada al cabo esta medida, que sujeta el gobierno &
la aprobacion del congreso, serd un estimulo poderoso para que los indios procuren que
sus hijos se instruyan. Los que salgan aprovechados de los colegios vendran a ser
eclesiasticos U ocuparan destinos publicos, y elevandose sobre antigua clase, daran
aspiraciones a todos sus deudos. Asi, poco a poco los indigenas seran otros hombres bajo

el imperio de la libertad y de las instituciones republicanas (Restrepo 1823, 15).

% Gaceta de Colombia No. 204, Trimestre 17, 11 de septiembre de 1825.
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Como secretario de Estado de Colombia Restrepo proyectaba que estos cambios se
producirian en unos cincuenta afios, tiempo en el cual la Unién Colombiana seria habitada
por hombres libres, los indios se habrian “mezclado con la raza europea y con la africana,
resultando una tercera, que segun la experiencia no tiene los defectos de los indigenas;
finalmente las castas iran desapareciendo poco & poco de nuestros suelos” (Restrepo

1823, 15).

El discurso de la degeneracién del indigena pretendia desactivar el conflicto social y la
intervencion de las milicias realistas movidos por el ascenso social que significaba las
promesas de la Corona realizadas a los indigenas; este tipo de alianzas realistas surgieron
en paraleloen V., ela (Coro), Colombia (Santa Marta), Ecuador (Cuenca) y en el norte
y sur del P Cusco) (Echeverri 2018; Coronel R. 2011; Gutiérrez 2007).

A pesar de la comp

indigenas. La Gacet
admitiran los indios pur sus becas de fundacion: por ahora habré cuatro
indigenas en el de Bogota, cua Jaracas, igual namero en el de Quito, cuando
se halle en libertad, y dos en casoUno demas seminarios”?’. La beca consistia en

ciento veinte pesos anuales para usarle rio, otros Utiles, y se encargan a los

rectores, para que los cuiden ‘“paternalm los educandos de esta clase

desgraciada.””® La implementacion de esta mitié que esporadicamente

Torres.??

2.5. Reorganizacion de la educacion en el Departamento del Sur
Un oficio escrito en 1822 por el coronel Thomas de Heres*°, Gobernador de Cuenca,

revela los desafios que enfrentaban las autoridades locales para establecer la educacion

%7 Gaceta de Colombia No 29, Trimestre 2, 5 de mayo de 1822.

2 Gaceta de Colombia No 29, Trimestre 2, 5 de mayo de 1822.

29 Gaceta de Colombia No. 210, Trimestre 17, 23 de octubre de 1825.

30 «E] atender a la educacion publica era una de las cosas que llamaba altamente mi atencion: ella estaba
del todo abandonada en estas provincias, y traté de establecerla. Pero para esto, jqué dificultades no se
presentaron! No habia rentas, no habia maestros, y ni ain habitaciones destinadas para el efecto. El primer
paso que di fue averiguar por mi mismo las fundaciones de capellanias legas, cuyo goce no se sabia a quién
tocaba y pasarlas al sefior Provisor, para que las adjudicase a la ensefianza, con arreglo a las o6rdenes del
soberano Congreso. Le ofrece también para que, en virtud de sus facultades permutase las fundaciones que
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publica en provincias recién independizadas. En sus escritos se menciona la existencia de
sitios dedicados a la educacion que fueron destruidos, o a su vez, los locales fueron
utilizados como cuarteles volviéndolo dificil la implementacion educativa. También, la
falta de maestros, carencia de materiales y obstaculos propios de una estructura colonial
y precarizada por las batallas. En cuanto a lo politico resalta la accion de redirigir los
recursos de las capellanias y de ciertas propiedades testados como caritativos para
aumentar los recursos para la educacion. Escribe Heres: “Le ofreci también para que, en
virtud de sus facultades permutase las fundaciones que habia a favor de nifios huérfanos,
al de la misma ensefianza, por estar informado que no llenaban su fin” (Marquez 1929,
299). Las fundacignes empiezan a tener un marco regulatorio por parte del gobierno, lo

realizé en co @ on del Provisor, ademas, la casa para nifios huérfanos que fue

cierta intencion de secularizar la educacion

9
eS @ para fines civiles. Se empieza a imponer el

la educacion de las nifias, que lo vincula al bien estar social:

Y a fin de que las nifias no careciesen, como hasta aqui, de la educacién que tanto
influye en el bien de la sociedad, exhorté al sefior Provisor para que, sin atender a
excusas, hiciese abrir en cada monasterio una escuela, para cuyo régimen también he

dado un Reglamento particular. (Marquez 1929, 299)

Resalta en este escrito la instruccion de abrir en cada monasterio una escuela. Significa

la carencia del Estado de estructuras y a la vez la tension con la iglesia que ahora empieza

habia a favor de nifios huérfanos, al de la misma ensefianza, por estar informado que no llenaban su fin.”
(Carta compilada por Marquez 1929, 299).
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a perder espacios fisicos, ademas dictar un reglamento particular para el régimen de las
escuelas en los monasterios, con lo cual podian intervenir inclusive sobre el contenido.
Confirma la difusion y expansion de la educacion con cierto control del gobierno y a

generar tension sobre los intereses de la iglesia.

La intervencion del nuevo gobierno significd la reorganizacion politica a través de
decretos. Asi se confirma las normas dictadas para los colegios seminarios, con ello, los
independentistas, demuestra el interés que habian puesto sobre la educacion religiosa de
los indigenas. En septiembre de 1822, el Intendente del Departamento del Sur Antonio

José de Sucre, envio6 una circular a los representantes de los cabildos de Ibarra y Otavalo.

orientados a la preparacion eclesiastica. El col€g
formacion del clero secular, esta formacion permiti
adelante volver a recuperar el protagonismo politico. S
disposicion abierta sino condicionada, muy pocos podian ac
a partir de la identidad nativa, estos debian ser “indios puros”, se
racial. Esta forma de identificacion significa la aceptacion en los modos de definir a los
nativos, por parte de la poblacion, que segmenta a los indigenas representando en grados
de mestizaje. También, el texto enuncia matices paternalistas, el Gobierno observa las
habilidades de los individuos y pueden entrar solo aquellos que cumplen con los
requisitos. El acceso se mide en términos de expectativa, dice el texto: “sostiene estos
cuatro naturales con la decencia que todos los demas colegiales.” (Paladines 1996, 223).
Podemos decir que era una inclusion condicionada; se promete un tratamiento igualitario,
a la vez que se obliga a los indigenas a ajustarse a las normas y expectativas del disefio
educativo. Por ultimo, la ensefianza estaba enfocada en el catecismo de Ripalda como

base de la instruccion religiosa, los alumnos se dedicaban a una vida enclaustrada, asistir
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a misas diaria y dominical, pasar en el refectorio y atender los consejos de los maestros

(Staples 1985).
2.6. Escritura sobre “una mesa de arena”: difusion del lancasterianismo

Es importante senalar la participacion de actores religiosos en el proceso de difusion.
Aqui seguimos la pista al quitefio Sebastian de Mora religioso franciscano, a fin a la
independencia, por lo cual el “Pacificador” Pablo Morillo lo envio preso a Espafia. En el
exilio entr6 en contacto con el método de ensefianza lancasteriana. Este ofrecio sus
servicios al gobierno de Santander para dirigir una escuela normal en la capital de la

Republica, asi loonstata la nota informativa, en el espacio dedicado a la Instruccién

13

publica: El ora tiene la gloria de haber sido el primero que en Colombia

asefianza mutua, de la que van a resultar tantos bienes a nuestra

En Quito Mora puso en marcha su
sistema mutuo. Segun la planilla a la reparacién, ordenado por el Intendente
de Quito, se inicid con la adecuacién, g isti@en la pintura, el disefio de 8 telégrafos,

y dos alfabetos para el aprendizaje de la de mano. A pesar de la oposicion y

resistencia de “hordas de frailes, clérigos y gente ygagabunda que de todas clases pululan

de examen publico con los primeros alumnos preparado
2016).

El intendente de Quito, José Valdivieso envi6 un escrito® al secretario del Estado del

Despacho del Interior comunicado sobre la escuela y la concurrencia y progresos

31 Gaceta de Colombia No 29, Trimestre 2, 5 de mayo de 1822.

32 “E] texto expresa lo siguiente: Es dificil dar a VS una idea del placer que manifiesto el concurso al ver
los progresos de este establecimiento, el buen desempefio de los nifios en este primer ensayo de sus afanes
y la dedicacion, esmero y constancia del P director, que a pesar de haber venido tan enfermo ha trabajado
constantemente en perfeccionar esta obra y corresponder en ella a las beneficas miras que animan al
Gobierno por la educacion Publica. Aprobado por el mismo director, el C. Jose Alvarez Romero, ha sido
nombrado preceptor para que continue a su cargo el establecimiento mientras el P. Mora ha marchado a
Ibarra a abrir alli la escuela q. ya estaba en estado y en segunda se estan tomando las providencias mas
oportunas para organizar la de Riobamba y otros cantones. En medio de innumerables dificultades, la
Capital del Ecuador logra ya del beneficio de la ensefianza mutua, y muy breve me prometo que vera el
gobierno logrado sus designios saludables, estableciendo al menos una escuela normal en cada cabezera de
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alcanzados, el buen desempefio de los nifios y también el trabajo y constancia del quien
dirige esta institucién. Comunica el nombramiento de José¢ Alvarez Romero como
preceptor encargado del establecimiento. Por este escrito sabemos también que Sebastidn
Mora se dirigid a Ibarra para inaugurar una escuela, ademas de sus planes para levanta
escuelas en Riobamba. Por ultimo, el escrito le recuerda la remision de silabarios,

ejemplares de aritmética, lapices de piedra y otros implementos.

Al leer con mas atencion el escrito, observamos el tono optimista de Valdiviezo que
enfatiza el “placer” colectivo a causa de los beneficios de una escuela, describe una

realidad idealizada, en especial en un contexto donde las poblaciones que estaban

atravesando el so de Independencia, pueden tener diversas opiniones y actitudes
incluso esc acia la propuesta educativa. Nosotros lo entendemos como una
estrategia por el ptoyecto educativo, antes que una descripcion de la realidad.

El trabajo de Sebastian Mora continué‘en uayaquil, Azuay. Al seguir sus pasos

en el periodico del gobierno La Gaceta de Colo onstata la difusion de escuelas

de primeras letras, a continuacion, sintetizamos nte cuadro.

Tabla 2.1. Lista de escuelas establecidas en el Departamento de quil
Poblacion Cantidad de escuelas
Guayaquil 2 en el Municipio

Samborondon, Yaguachi, Babahoyo, | 1 en cada poblacién
Caracol, Puerto Viejo, Baba, Estero
de Vinces, Daule, Soledad, Colimes,
Limon, Mocora, Pachinche, Bonce,

los principales cantones del departamento. Yo tengo el honor de recordar a VS. con este motivo la remision
de Silabarios, exemplares de Aritmetica, lapices de piedra, y demas utiles que puedan proporcionarse segun
lo tiene VS. ofrecido anteriormente. Dios guie a VS”. (Tomado de Granda 2016, 11).

3 Gaceta de Colombia No. 134, Trimestre 10, 9 de mayo de 1824.
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Riochico, Pimpiguasi, Guayabo,
Alonzo Pérez, Pievasa, Pasaje,
Jipijapa, Pichota, Lodana, Pajan,

Palma, Sapotal, Colimes

Montecristi,  Charapotd, Chone, | 2 en cada poblacion
Canoa

Santa Elena, Morro, Chanduy, | 4 escuelas

Colonche, Machala, Balao

Cuadro elaborado por el autor, con base en la informacién difundida en la Gaceta de Colombia No. 134,
Trimestre 10, 9 de mayo de 1824.

ho jovenes se habian instruido en

Guayaquil para ir a otros cantones a servir en scughas de ensefianza mutua.®®

Carlos Grijalva (1947) realiza un resumen de lo G 0 en Imbabura. Ya en 1826 el
gobernador de esta provincia, Eusebio Borrero inform@ iste 35 escuelas de
escuela de Ibarra
utiliza el método Lancasteriano y menciona sobre los planes del ara establecer
otraen Otavalo. En la informacion contenida en La Gaceta Municipal de 1826, se empieza
a evaluar y comparar entre el método antiguo, imperfecto en si mismo por la ineptitud de
los maestros, con lo cual presenta la necesidad de entrenar a los preceptores. La
ensefianza, implicO problemas caracterizados como la repeticion de lecciones,
aprendizaje de memoria y limitado en cuanto a métodos pedagdgicos. Al contrario de este
modelo, el gobierno local de Ibarra prefiere el método lancasteriano. Siendo la unica

escuela que tiene una asignacion de los fondos publicos, destaca la economia de recursos,

lo que hace aceptable a este modelo. También, menciona el plan para la educacion de las

34 Gaceta de Colombia No. 219, Trimestre 18, 25 de diciembre de 1825.
35 Gaceta de Colombia, No 222, Trimestre 18, 15 de enero de 1826.
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nifas. Se sugiere la posibilidad de establecer una escuela en el Monasterio de las
Conceptas, utilizando los fondos de esta institucion. Otra propuesta fue la de crear un
colegio en Ibarra con los fondos de los conventos menores (que fueron suprimidos por el
congreso Constituyente de Colombia). Ademas, el uso de la herencia de Martin Sanchez
para la educacion de los jovenes, sin embargo, para ejecutarla era necesario la creacion

de un marco legal y administrativo (Grijalva 1947, 26-28).

Por ultimo, se cuantifica la existencia de 57 escuelas publicas en el Departamento del

Ecuador; 65 en el Departamento del Azuay y 17 en la Provincia de Pichincha.

Tabla 2.2. Cug
Azuay y Pig

), sobre la cantidad de escuelas por departamentos: Ecuador,

En Pichincha Chillogallo, Machachi, Sangolqui, Z&mbiza,

uqui, Tumbaco, Latacunga

Ambato En tres pobla
Guaranda 1
Imbabura 4 en Ibarra

Tusa, Cahuasqui, Carang untaly, Mira, Salinas, San Antonio y

Cangahua, Urcuqui, Cota aqui. Una escuela en cada

poblado.
3 en Otavalo
Tulcan El Angel
En Licto, Guano, Chambo, Pungala, Cebadas, Si bamba, San

Chimborazo Andrés y Alausi.

Cuenca Cuenca 7 escuelas

5 Azogues, 3 en Pachay Gualaceo 2

Paute y Cafiar | San Roque, Barios, Tima, Valle, Sidcay, Chiquipata, Taday, Biblian,
Déleg Sayausi, Guachapala, Sisgsig, Giron, Jaen, Borja y Javeros.

Una escuela en cada poblado.

Loja 5 en Gonzanama; 4 en Malacatos; 3 en Saraguro; 2 en Loja; 2 en

Zurumay Celica.
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Catacocha, Cariamanga y Zozoranga, Zumba, Chito y Amaluza. Una

escuela en cada poblado.

Cuadro elaborado por el autor con informacién de: Nufiez (2000), 198-203 y Soasti (2019), 83-88.

En este contexto se logrd organizar un sistema escolar administrada por la Direccion de
Estudios, se traz6 dos ramos, la educaciéon primaria que se encontraba a cargo de la
ensefianza mutua, el aprendizaje de las primeras letras y la educacion indigena. La
segunda, estaba a cargo de los colegios, universidades. Una forma de organizacion
administrativa que sirvid de base luego de la separacion de los diferentes estados andinos
(Soasti 2005). anizacic')n interna de las escuelas consistio en el nombramiento de

residentes de |0S*¢a

una “junta de educacion, conformado por diez personas, padres de familia,
0 varroquias, el jefe politico municipal, el alcalde parroquial.

Los maestros debia ggidas, y establecidos en cada parroquia. A ninguno estaba

2536

permitido ensefiar conform 0 vicioso método

Estado, urbanidad, principios de gramética y ortogra de las cuatro reglas

principales de la aritmética, (numeros enteros, decima tres). Destacan

'

la carta de Jiverates a Demonico, el catecismo de Fleuri, el politico constittcional de Grau

también los libros a utilizar, el catecismo sobre ensefianza moral or Villanueva,

y la geografia de Colombia de autoria de Acebedo. Otros materiales también como el
Catecismo de industria rural, de agricultura, de econémica de José Maria Luis Moray de

historia moderna®’.

% Decreto No. 1, Sobre el Plan de estudios (3 de octubre 1826). Francisco de Paula Santander,
vicepresidente de la Republica, encargado del poder Ejecutivo. En Régimen Legal de Bogota. Disponible
en https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=13658

3 Decreto No. 1, Sobre el Plan de estudios (3 de octubre 1826). Francisco de Paula Santander,

vicepresidente de la Republica, encargado del poder Ejecutivo. En Régimen Legal de Bogota. Disponible
en https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=13658
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Analizado desde la perspectiva de difusion, el modelo lancasteriano significd la
formacion de una red amplia de estas escuelas, a pesar de las limitaciones de recursos
como vias de acceso y comunicacion logro distribuirse en diferentes provincias. No
podemos cuantificar con exactitud la cantidad de escuelas y menos de alumnos que
ingresaron en estas escuelas a nivel nacional. No obstante, este proceso de implantar
escuelas significd una descentralizacion hacia poblaciones pequefias. A esto debemos
afiadir, la caracteristica de la mutualidad del modelo, que permitio cierta expansion a nivel
individual. En los cuadros observamos que existen poblaciones con mayor cantidad de
escuelas, Imbabura, cuenca y Loja, ademas de las poblaciones mas grandes, Guayaquil y

Quito. Este panorama esboza los posibles contactos entre los indigenas y los sujetos que

instruccion cambia o es super
relacion con el maestro pasa por de intermediacion. Este método prioriza la

repeticion constante y mecanico, una estru clase estricta y rutinaria limitando la

creatividad, y no se enfoca en desarollar | abiliades. El método es econdmico,

principalmente por atender a cientos de estudi solo maestro.

(Se logré adaptar este modelo? La escuela lancasterian solucion del Estado

entrario, nosotros

-

Sudamérica y la difusion en la Gran Colombia lo realiza un fraile catélico, si bien se

liberal ante el vacio dejado por la Iglesia (Garcia J. 20

planteamos que, en el caso ecuatoriano, se produjo una adaptaci

ensena la religion, la moralidad, urbanidad, no obstante, en esta region se tradujo a la
version catodlica. Si bien, la iglesia fue despojada del Real Patronato, cuestion que se
produjo en el campo politico; mientras en la relacion social cotidiana seguia activa.
Estratégicamente no convenia a los independentistas anular toda participacion de la

Iglesia, al contrario, convenia negociar con ella.

El lancasterianismo en Ecuador se subordind como proyecto ideoldgico religioso, esto
implica que el catolicismo lo utilizéo como una herramienta para consolidar su influencia.

Ademas, estaban presentes los valores religiosos que conformaban la identidad en la
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poblacion. En el caso de los politicos de la Gran Colombia vieron en el lancasterianismo
la posibilidad de disciplinar a las clases populares, en un contexto donde el dominio
estaba mediado por la obediencia y la autoridad. Como se analizard en el siguiente
capitulo, la religion catélica formo parte en los enunciados oficiales de educacion a pesar
de los intentos liberales de abrirse hacia criterios laicos. Por Gltimo, por caracteristica, el
modelo lancasteriano reunia en un solo grupo a varias personas, lo cual fue un estimulo

para adoptar y usarlo a favor, por parte de la iglesia catolica.

Ahora, revisaremos la practica educativa en la version de los maestros. Con la llegada del
modelo lancasteriano y el inicio del programa educativo con la aplicacién de la ley en
1821 hemos se el rastro en especial de Sebastian Mora, quien cumple la mision de
fundar escu as provincias del Ecuador. No obstante, una mirada més especifica,

ya en el campo, hen la carta del maestro Marcelino Carrion3®, escrito en 1823.

religion son dominantes para formar a iamtes. En la carta, Carrion se presenta no

solo como profesor, también es un guid m figura en la comunidad; es un

mediador entre las lecciones escolares y religiosa. Para 1823, las
Vivian un contexto de
inestabilidad politica. En esta situacion la religion funcio ) instrumento para la

cohesion social y como apoyo subjetivo en la poblacion popu

38 El contenido de la carta dice lo siguiente: “Razoén individual diaria que yo Marcelino Carrion observo en
la Escuela de primeras letras que ensefio a los nifios de esta ciudad, sin mas salario que un real de mesada,
los huevos de los viernes y los presentes de Pascua; y presento esta razén a la muy ilustre Municipalidad.
Primariamente a las seis de la mafiana doy lecciones y siguen leyendo hasta las siete, en que escriben hasta
las ocho, acabadas sus planas vuelven a leer hasta las nueve, en que empiezan a dar lecciones, y acabando
sigo corrigiendo planas, y luego rezan la Doctrina Cristiana, y salen a sus casas entre las diez y media y
once. Por la tarde tiene el mismo ejercicio. El jueves de cada semana les hago una clara explicacion de los
principales misterios de nuestra Sagrada religion, y les instruyo del manejo politico y moral que debe
observar, y reinado el Santo Trisagio concluyen este dia; como el viernes con las Estaciones y el sabado
con el Santo Rosario. En la Cuaresma me ocupo de instruirles como se han de confesar, y la preparacion
necesaria para la Sagrada comunion. Esto es por lo general, y en particular se 1o mucho que debo segtn las
costumbres y genio de cada nifio. Loja, julio 25 de 1823. Marcelino Carrion” La carta se encuentra como
anexo en el libro de Carlos Paladines. 1996. Historia de la educacion y del pensamiento pedagogico
ecuatorianos. Quito: PUCE, paginas 224-225.
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La carta inicia con una protesta, dice: “Razon individual diaria que yo Marcelino Carrion
observo en la Escuela de primeras letras que ensefio a los nifios de esta ciudad, sin mas
salario que un real de mesada, los huevos de los viernes y los presentes de Pascua”
(Paladines 1996, 224-225). Describe las precarias condiciones econdmicas como maestro
de primeras letras, su escrito también es una denuncia ante la Municipalidad de Loja a la
falta de reconocimiento y apoyo. Su protesta revela la poca atencion del sistema educativo

y la carencia de una remuneracion.

La escuela que dirige Carrion se enfoca en tres caracteristicas: en la lectura y escritura,
donde el maestro organiza las actividades de repeticion. Clase de religion y moral catdlica

cuya actividad gésponde a los rezos, ensefianza de la doctrina, explicacion sobre los

y valores morales. Los sabados esta dedicado a los devocionales.

Y el tercer e en la disciplina espiritual; preparar a los alumnos para el

Loja (Ecuador). Resalta en el texto la i ncia de la religion en cada actividad escolar,

una estructura de grados con una discip ela una formacion hacia la obediencia

antes que a formar un criterio. El escrito reflejalas aciones en el ambito educativo,

aunque un avance en términos de alfabetizaci mos que la escuela de Cueva

refuerza mas bien el orden social conservador en co

ligion.

39 Carta del preceptor Segundo Cueva: “Los nifios estan, divididos en tres grados se s conocimientos,
los del primer grupo escriben en papel, leen de corrido y numeran bien. Estos tienefi' la obligacion de saber
ambas Doctrinas y ayudar a Misa, Misterios del Santo Rosario, Capitulos de Ripalda, Articulos de la fe y
preguntas de Escritura o de la Misa para los argumentos del sabado por la tarde. Los de segunda clase son
los niflos que estan decorando o silabando, y los que estan escribiendo en nombre. Estos rezan por
obligacion todas las oraciones desde el padre Nuestro hasta la Doctrina Cristiana, conocida por “Decidme
hijos si hay Dios”. Los de tercera clase son los nifios principiantes hasta que deletreen bien. Estos rezan por
obligacion desde “todo fiel cristiano”, hasta los sacramentos.

Distribucion de las horas. Desde las seis de la mafiana hasta los tres cuartos para las siete, se juntan, y en
este tiempo se les cortan las plumas, se les pone renglén a los que escriben en papel, y a las siete, cabales,
van a misa con el Maestro. Después se empieza a escribir y, son dos planas, una de aire en papel, y otra de
Magistral en penco, A las ocho pasan a leer. A las nueve se toman lecciones. A las nueve y media pasan
los diestros a ensefiar las cuentas a los principiantes de primera clase, y los de segunda y tercera, quedan
rezando desde “todo fiel cristiano” hasta los articulos y la Doctrina Grande conocida por el “Decidme niflos
como os llamais”, luego la Tabla, su Alabo, y salen a las diez. Por la tarde es lo mismo, con variantes en
algunos dias de la semana en orden a las oraciones. Loja, Julio 24 de 1823”. La carta se encuentra como
anexo en el libro de Carlos Paladines. 1996. Historia de la educacion y del pensamiento pedagdgico
ecuatorianos. Quito: PUCE, paginas 224-225.
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Al realizar una lectura critica de las cartas, encontramos que el componente religioso fue
el eje central en las experiencias de los autores, tanto de Segundo Cueva, como de
Marcelino Carrion, ellos describen un sistema educativo profundamente imbricado con
la religion catdlica, que afecta no solo los contenido, sino que constituye el componente
y base del curriculo, que incluye la memorizacion y recitacion de oraciones, ensefianza
de la doctrina, el uso de los elementos como, el rosario para los rezos y las estaciones
(emulacion de la Via Crucis). El método de lectura era el repaso de los capitulos de
Ripalda, una obra doctrinal muy difundida en el siglo XIX y la ensefanza de las dos
doctrinas: la cristiana y la de la fe. Los estudiantes debian memorizar las preguntas y

respuestas de la doctrina. La metodologia utilizada fue la de dividir en grupos de

“obligaciones” especificas de memorizacion, posiblemente por

adres para formar la conducta del estudiante.

agentes articuladores entre el podenfex la poblacion. Ellos dirigen las actividades,
revisan planos, escritura, corrigen y @bserva e cada alumno cumpla los deberes

religiosos.

En este sentido, la educacion en Loja fue un dispe$
de formacion moral, para la obediencia y disciplina."B

los rituales de la religion, lo cual mantiene activa la cele

Otro tema que se desarrolla en las cartas es la organizacion al interior de la escuela. Para
el aprendizaje se forman grupos por grados y su nivel de habilidad y conocimiento. Los
estudiantes que ya habian alcanzado cierto nivel de lectura y escritura pasan a usar
materiales como la tinta, el papel y se encargan de actividades adicionales como las
lecciones sobre los misterios de la doctrina y de realizar actividades involucradas a los
ritos. Esta organizacion dentro de la escuela significa una reproduccion de la realidad
social del siglo XIX, se presenta un sistema de roles y funciones, conductas que reflejan
las estructuras del poder, como también una distribucidn jerarquizada, en el cual cada

individuo cumple su funcion. Esta normalizacion (Foucault 1990) opera definiendo

74



rangos sociales y promueva la idea, que cada persona ocupa un lugar en la estructura

jerarquica de la sociedad.

Estas escuelas buscaban construir una identidad comun basada en los valores catélicos.
Este intento de homogeneizacion respondi6 a las necesidades del contexto como la guerra
de la Independencia, los cambios que se producian en sentido administrativo y nuevas
corrientes de pensamiento que empezaban a circular. En este contexto la iglesia generd

el discurso de un valor espiritual compartido en la religion.

Por otra parte, en el escrito de Carrion aparece las practicas comunitarias de los pueblos

nativos. El no recibe salario, sino pagos en especie: “los huevos los viernes y regalos de

o significa una nota de protesta por el pago insignificante, fue una
go al Municipio por sus servicios. Sin embargo, desde la vision

de los indigenas e na de retribucion. Este tipo de practicas se encuentran

extendidas en la eco ﬂ| dina del siglo XIX, que se reproduce en entornos no

[

capitalistas (Roseberry 199 omunidades andinas la reciprocidad es una forma

de interrelacion, que contiene ua, acciones de intercambio, como en este
caso, se retribuye por el servicio del

(Estermann 1998; Platt 1982; Lars

0. Desde la perspectiva de la reciprocidad

uien recibe la retribucion obtiene

reconocimiento por parte de la comunidad. Estajaccigfifig una forma de validar el trabajo

ensefianza de normas y conductas.

2.8. Conclusion

El lancasterianismo fue adoptado en la Gran Colombia y por inclusion en Ecuador, como
respuesta pragmatica para masificar la educacion, este modelo estaba disefiado para
economizar recursos, la eficiencia de una rapida difusion y la multiplicacion de la
ensefanza por la relacion mutua. Para Santander, la capacidad de difusion fue el elemento
mas atractivo, esta se convirtid en una herramienta politica y cultural para formar
ciudadanos, el mensaje sobre los ideales republicanos podia llegar por este medio hacia

la poblacion.
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El modelo también revelo diferencias ideoldgicas. Sus diseniadores lo formaron como una
herramienta de alfabetizacion masiva de nifios pobres, desde la logica de la
responsabilidad personal y la moralidad protestante. En la region Andina, el método fue
adaptado por la Iglesia y el Gobierno para reforzar una educacion alineada con los valores
catolicos; fue un factor para imaginar la unidad de la nacion. Esta adaptacion refleja que
un programa educativo puede adquirir objetivos diferentes a los disefios originales y
puede adoptar valores y modos de ensefianza en cada region. El método funciond para la
alfabetizacion basica. Las criticas provinieron de posiciones mas radicales que
cuestionaron su falta de organizacion, la carencia del vinculo entre conocimiento y la
practica, el modelo no fomentaba una autonomia intelectual mas bien la sumision, la

ensefianza dep

la experiencia y conocimiento del monitor.

El programa edt

y pequeiios poblado

seguia bajo la supervision catolica, la ensefianza tenia que incluir valgres morales de esta

religion y a la vez conjugar con la obediencia civica.

El discurso educativo represento a los indigenas como sujetos de civilizacion. Se empieza
a formar un sistema de identificacion entre aquellos que se insertan en la logica de la
cultura dominante y las poblaciones que se resisten a integrarse. Al parecer la matriz del
pensamiento educativo surge dicotomizando la sociedad entre los que alcanzan a entrar
al sistema y los que quedan fuera. En este sentido, tanto el método catdlico de ensefianza
y el lancasterianismo descansan en la base religiosa. El interés del protestantismo tenia
por objetivo que los nifios aprendan a leer y escribir; esto se realizaba utilizando el texto

biblico y acompafiado de lecciones morales. La iglesia catolica no observo de manera
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pasiva. Su resistencia fue la de apropiarse del modelo y cambiar su contenido. En este

sentido, se disputd una guerra cultural en el campo religioso.

Por ultimo, no fue posible construir un Estado centralizado, que supone la direccion de
una educacion homogénea. Para llevar a cabo los programas dependia de la estructura
local, de manera que el control estatal coexistié con las practicas particulares de cada
localidad. Una muestra de ello son las cartas de los maestros Carrién y Cueva. En el cual
se constata que la educacion se convertia en un campo de batalla cultural. No seria factible
imponer en las areas locales una educacion secularizada. La realidad escolar de los
maestros describe en detalle la presencia del sistema colonial de ensefanza, dominada

por el catolicis ostenida por el municipio de Loja y aprobada por la comunidad,

quienes se niendo los lazos tradicionales andinos de solidaridad en relacion

con una activi

77



Capitulo 3. Indigenas y educacion en la Reptublica ecuatoriana, gobiernos de Juan

José Flores y Vicente Rocafuerte

En este apartado examinaremos el programa educativo ahora redireccionado hacia la
construccion del Estado ecuatoriano. Como hemos sefialado nos interesa seguir el tiempo
educativo y buscar los contextos significativos en el tiempo politico, como elementos que
no necesariamente coinciden. En el capitulo anterior encontramos dos métodos que se
encuentran en disputa, el modelo lancasteriano que llego a los paises andinos con una

perspectiva liberal desde una vision protestante y la escuela catdlica que intenta mantener

la ensefianza disciplinada desde la religion.

discurso educativo ps¢ Flores y de Vicente Rocafuerte. Nuestra base son las
politicas educativas ramatico implicito, con lo cual se da forma al sujeto
indigena. ;Qué sucedi6 enfeste fig del Estado-nacion con el discurso educativo y

los indigenas? Es la pregunta q os responder en este apartado.

1 inicio de la construccion del Estado

enomia frente a un Gobierno

de abandono y ausencia de organizacion politica. Juan José Flofe€s emerge en este

contexto; quien supo interpretar los tiempos y aprovechar el momento historico.

Juan José Flores nacid en 1800, en Puerto Cabello, Venezuela, en el contexto del declive
del Imperio espafol. Fue militar realista. Durante la Independencia se uni6 al liderazgo
de Simo6n Bolivar, esta experiencia le otorgo pericia militar y conexiones politicas con el
circulo de la élite de la Gran Colombia. En la gestion politica se identific con Bolivar
antes que con Santander. En 1830 fue elegido presidente constitucional. Segun el

historiador Juan Paz y Mifio (2010), su liderazgo responde a las caracteristicas de un

40 El Quitefio Libre No 18, domingo 8 de septiembre 1833.
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caudillo. Su gobierno intent6 centralizar el poder ejecutivo, combinando con una practica
de control personalista, un liderazgo carismatico, donde las instituciones de orden publico
se hallan sometidas a las decisiones personales. En el caso de Juan José Flores fue su
habilidad de negociar con las élites y la capacidad de atraer las lealtades regionales, con
el objetivo de mantenerse en el poder por dos periodos (1830-1834 y 1839-1843). Dice
Enrique Ayala (2008) “Tampoco debe negarse su capacidad para las relaciones humanas
y su gran habilidad, que le permitieron orquestar una clientela politica amplia y
representativa de los intereses dominantes de la época” (2008, 76). Destaca en Flores su
capacidad para conciliar y lograr acuerdos para cooptar a sus adversarios. Esto fue

evidente en el acugrdo que logro con Vicente Rocafuerte, luego de una rivalidad politica

on solo en la imaginacion de los gestores.
No tenia delimitada las fronteras tant® con mbia y Perll, haciendo latente este

conflicto externo a lo largo de varias d inicio del Estado; salvo la firma del

Tratado de Paz y amistad entre Ecuador y Pe ambién, el Tratado de Uniodn,

paz y limite, suscrito en Pasto a finales del misni¢ ) ual se empieza a fijar la

pais, significo un federalismo de facto” (Maiguashca, 1994 anera el poder
central se vio restringido a los aspectos de recaudacion fisca construir un
modelo unitario, termind fortaleciendo la oposicion de las regiones (Maiguashca, 1994).
Como un Gobierno militar, su mayor temor fueron las sublevaciones, y enfrent6 varias:
la revuelta de “Vargas”, luego en Latacunga, iniciada por reclamos de indemnizacién por
los soldados de tropa y la solicitud de los militares extranjeros para retornar hacia sus
paises de origen; mas tarde la sublevacion de Perucho y la de Luis Urdaneta en Guayaquil
(Nunez B. 2019). A este contexto se suma la persecucion y muerte de los miembros del
periodico “El Quitefio Libre”, eventos que la historiografia denomina “crimen politico”
(Ayala 2008). Son razones por las que el Gobierno intent6 blindar su gestion con la “Ley

contra la conspiracion”, decretado en 1833.
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Por otra parte, la tenencia de tierras en la region de Quito refleja practicas coloniales, con
propiedades de grandes extensiones de tierras, monopolizadas bajo control de pocas
familias y como propiedades de las o6rdenes religiosas. Esta concentracion refleja en los
terratenientes el control sobre el poder econdémico y politico, que controlaba la
produccion agricola, condicionando a la economia local. Ademas, los privilegios
institucionales como el mayorazgo, titulos nobiliarios y las alianzas matrimoniales
fortalecieron el sistema estamental, cuya influencia no solo era la propiedad de las tierras,
sino la constitucion de la clase dominante (Colmenares 1992). Las 6rdenes religiosas
constituyen otro grupo que concentraron el poder econdmico sumado al poder simbolico

desde la religion. En el contexto agrario lograron controlar vastas extensiones de tierras.

normas juridicas
atoriana (Departamento del Sur: Ecuador,

ilias de la aristocracia representados

propiedad que debian tener. De manera general la Constitucion de 1830 es un texto escrito
para generar consenso de las élites de Quito, Guayaquil y Cuenca, cuyo contenido regula
la asociacion del grupo y con ello establecen sus propias reglas de juego en el campo

econdémico.

La construccion del Estado ecuatoriano se llevo a cabo sobre la base politica y juridica,
establecidos por los independentistas en la Constitucion de Ctcuta en 1821 y su reforma
en 1826. Al escribir la Constitucion ecuatoriana se subraya que, el “Sr. vicepresidente

hizo la mocién de que queden vigentes todas las leyes que regian en Colombia, y que no
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sean contrarias al actual régimen del Estado.”** Se establecié condicionamientos para que
continue la vigencia de las leyes que regian en el contexto de la Gran Colombiana, hasta
lograr reformarlo para Ecuador. Fue un intento de legitimacion entre romper con la Union
Colombiana y a la vez proyectar una imagen de continuidad, fue una forma de reducir la

incertidumbre politica y social producido por el cambio de régimen.

Los indigenas son objetos de legislacion en la Constitucion de 1830%2. El articulo 68
sefala: “Este Congreso constituyente nombra a los venerables curas parrocos por tutores
y padres naturales de los indigenas, excitando su ministerio de caridad en favor de esta
clase inocente, abyecta y miserable”. Al revisar en las actas de 1830, el contexto de la
formulacion de rticulo encontramos que el texto esta escrito para resaltar el trabajo
de los cura refuerza la idea de protectores a los religiosos. Ademas, segun el

debate, en el

disposicion del articulo, se excluia la prot e concedia 4 los indigenas por las

leyes. Manifestd el Sefior [José Joaquin medoj\que de ninguna manera debia

la adiccion siguiente: “sin perjuicio de la proteccion que les pre

y padres naturales; pero el Sefior Marcos, con apoyo delSen af Propuso se agregue
@ n los negocios

41 Actas de 1831, (sesién del 6 de octubre). En Actas del Congreso ecuatoriano de 1831, precedidas de una
introduccion historica por Francisco Ignacio Salazar. Quito Imprenta del Gobierno, 1888, pagina, 69.

42 Ademas, la Constitucion de 1830 sefiala que para ser ciudadano se requiere ser catolico, saber leer y
escribir, ser casado o mayor de veintiun afios; otras constituciones afiaden, ademas, requisitos como tener
una propiedad raiz valor de 300 pesos, o ejercer alguna profesion o industria 1til, sin sujecion a otros como
sirviente doméstico o jornalero. En este articulo, el requisito “saber leer y escribir” fue escrito para el grupo
de ¢élite. Es un articulo que funciona como regulador social dentro del grupo. Obliga a que la clase dirigente
aprenda a leer y escribir. Este articulo explica la urgencia por educar a los ciudadanos. En otras palabras,
es un inciso que les recuerda que, no era posible pertenecer a la clase privilegiada, dirigir una nacion y ser
analfabetos. El Estado necesitaba aumentar personas ilustradas en las diferentes funciones; la intencion era
tener en todos los cantones individuos ilustrados, que sirvan a los intereses del Gobierno. (Actas de 1831,
sesion del 31 de octubre de 1831. En Actas del Congreso ecuatoriano de 1831, precedidas de una
introduccidn histérica por Francisco Ignacio Salazar. Quito Imprenta del Gobierno, 1888, pagina, 175).
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judiciales”. Votadas ambas mociones, se negaron, y fue aprobado el articulo conforme

estaba concebido.”®

El apoyo de los curas a la desvinculacion de Colombia implico el retorno de la Iglesia a
recuperar los espacios cedidos durante el gobierno de los independentistas. La tutoria y
el paternalismo sobre los indigenas respondié a la politica del retorno del “derecho
parroquial”, con lo cual el nuevo Estado cedi6 en parte la funcion del registro civil. Con
esto los religiosos retomaron una practica que habian llevado a cabo durante el Antiguo
Régimen, cuidar, guiar y ser tutores sobre los indigenas. La restitucion a favor de la Iglesia
fue sustentada por asambleistas como Landa (ademés Veintimilla y Garcia) era necesario
devolver a los sus derechos, obligando con ello pagar todos los servicios a los
indigenas. E protesta de Matheu, quien consideraba “que pagando los indios

derechos par bién la Unica contribucion, venia a ser la clase méas gravada

del Estado; pues cuan impuso la contribucion personal, fue eximiéndoles de estos

derechos".*

Esta accion del Estado se presgnta a proteccion hacia la poblacion nativa, el

relato juridico refuerza la idea defla n: ad de tutela externa, antes que procurar la

autonomia de los sujetos. El lenguaje impli ica de la inferioridad racial y justifica
la dominacion de grupo indigena, con lo cua
Estado. Al identificar a los indigenas como u
intervencion paternalista del Estado. De este
emancipacion versus paternalismo como discurso politic
autogestion y los identifica como individuos indefensos e inocefttes,

gura legal que

refuerza la dependencia de los indigenas y legitima la intervencion eStatal.
3.2. Educacion para los indigenas

En 1833 el gobierno de Juan José Flores emiti6 un Decreto con el cual ordenaba
establecer en las parroquias del Estado escuelas de primeras letras para nifios indigenas y

designar fondos. El contenido de la ley sefiala en los articulos uno y dos, la necesidad de

43 Actas del Congreso de 1830, (sesion del 7 de septiembre). En Actas del Primer Congreso Constituyente
del Ecuador, afio de 1830, precedidas por una introduccion histdrica por Francisco Ignacio Salazar. Quito
Imprenta del Gobierno, 1893, pagina 65.

4 Ibid., pagina 65.
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producir cambios en los indigenas, a través de la implementacion de la educacion. El
documento, afiade, ademas: aquellos podrian salir de la “ignorancia i rusticidad & que los
redujo el sistema colonial”. Implementar escuelas en cada parroquia, “4 lo menos una
escuela de primeras letras para nifios indigenas, donde pudiere serd para ninas indigenas.”
La propuesta incluye un sistema de becas para estudios en los colegios: Cinco en el
colegio San Fernando y cinco en el colegio Seminario de Cuenca, segin el Decreto del 5
de octubre de 1833, (articulo 1 y 2). También, el Decreto de 1833 autorizo la venta de las
tierras sobrantes en subasta publica, para crear fondos y asignaciones para las escuelas en

las parroquias y de los bienes de la comunidad.

La activacion d creto significé el inicio del programa educativo planteado por Juan
José Flores o con el cuerpo legislativo. Esta accion estatal fue el inicio de la

politica asimi i pretendid la implementacion del control a través de la

estatal fue “instruir y moralizar . entro del mejor espiritu ilustrado, para que

el indigena se asimilara al progreso y saliera de sw, aislamiento fisico y mental” (Staples
2005, 350). También, una construcci sivaoque clasifica para producir la

diferencia.

por la jerarquizacion social. Los politicos del siglo XIX entendianque el proceso de
asimilacion tardaria en implementarse, era un proyecto a largo plazo. Este proyecto
seguira latente durante varios periodos de gobierno, que afadirdn el elemento de
migracion extranjera para acelerar la asimilacion de los indigenas (Ossenbach 1997),

como también acentuara la jerarquizacion dentro del colectivo indigena.

Una lectura mas detenida del Decreto de 1833 muestra su contenido como un disefio
instrumental de control simbolico y social. Reproduce y refuerza las relaciones
asimétricas del poder que busca mantener a los indigenas en una posicion de dependencia

y obediencia. De esta manera el discurso del Estado muestra una yuxtaposicion, se
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manifiesta como protector y paternalista de los indigenas. EI documento representa a los
nativos con dos significantes “ignorancia”y “rusticidad”, lo cual, establece una dicotomia
entre el Estado, representado como el civilizador, frente a los indigenas, que necesitan la
guia y “correccion”. Estd implicito la idea de inferiorizacion, que legitima la autoridad
del Estado, que puede decidir sobre los sujetos nativos para encaminar hacia un fin, en
definitiva “mejorarlos”. Posiciona de esta manera la asimilacion hacia la cultura

dominante como el camino para el progreso.

También el decreto senala: “se ensefiaran de balde a los indigenas los fundamentos

principales de la religion, los primeros principios morales, los de urbanidad, a leer y

a intencion de avance, se ha escrito para

enta a la educacidon como una norma

lo largo de la colonia hacia la Republica; también,
conocimientos indigenas y reconoce su uso en la localidad (So
En este sentido, la ignorancia no es la ausencia del saber sino desconocimiento desde el
punto de vista legitimada de los grupos dominantes. Empero, no es el conocimiento lo
que esté en juego, sino la economia politica de los recursos de la tierra. La ignorancia esta
en relacion con el interés de privatizar las tierras baldias, las tierras de uso comunitario,
que necesitaban delimitar para legitimar la apropiacion y en algunos casos generar un
mercado de tierras (Geours 1994). Con este discurso se inhabilita su capacidad de manejar
adecuadamente los espacios colectivos y justifica de esta manera la intervencion del
Gobierno. Por ulitmo, el discurso sobre la ignorancia, responde a la ldgica mercantil de

controlar los costos de mano de obra en la produccion hecendataria, por ejemplo, el pago

por las jornadas dentro de la hacienda (Colmenares 1992).
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3.3. Tierras comunitarias y educacion

La educacion floreana cred una norma para utilizar los recursos comunitarios y financiar
la educacion. Dice el texto: “Se asignaran para fondo de la escuela primaria de indigenas
los sobrantes de los resguardos y demas bienes de comunidad conforme a los dispuesto
en el articulo 6 de la ley de 11 de octubre de 1821”. Su contenido, resalta los beneficios
educativos para los indigenas, sin embargo, los fondos tenian que salir de la enajenacion
de las tierras comunitarias. Este fue el proceso inicial de este programa, no fue pensada
como un modelo publico en el sentido de accesibilidad, al contrario, para los nativos la
educacion significo pagar el costo de mantenimiento de los preceptores, los materiales y

otros costos.

usufructo y el acceso a los multiples gcologicos; hay que recordar que, durante la
colonia, esta concesion estaba estrech ionada con el interés del Estado y los
poblados indigenas para el pago de tri sero ,1986). Estas tierras significan el
recurso de pasto comun, recoleccion de paja, 1 8o a las fuentes de agua, lo que

espacio permite que las

S

hacendatarias ambiguas y flexibles segun el interés de los terratenientgs,

convierte este espacio conflictivo, por los recursos

comunidades y las familias se organicen para defenderlo

La administracion de Juan José Flores tuvo que lidiar co de las tierras
a indefinicién
trajo conflictos con la comunidad y en algunos casos la desaparicion de poblados*. Como
en el caso de los habitantes de Malacatos que suscriben un escrito denunciado la

desaparicion del pueblo a causa de la anexion de tierras por parte de los hacendados®®.

45 Estos casos se repiten en Lumbisi, la indeterminacién de limites de las tierras comunitarias fue causa de
conflicto entre la comunidad indigena, el convento de La Concepcion y el nuevo propietario Tomas
Bastidas, quien aprovecho esta transaccion para anexarse las tierras de los indios. En AHNE, Fondo Corte
Suprema, Serie Indigenas, Caja 174, Expediente 12, Folio 27, 1832. También, el caso en Caguasqui
Imbabura, el litigio por terrenos baldios entre los indigenas y la propietaria Mercedes Villegas. En Fondo
Corte Suprema, Serie, Indigenas, Caja 174, Expediente 22 Folio 2, 1849.

46 Indigenas de Malacatos denuncian contra los hacendados por tierras baldias. En AHNE, Fondo Corte
Suprema, Serie Indigenas. Caja 174. Expediente 5, Folio 2, 1830.
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Ademas, la propuesta educativa de Juan Jos¢ Flores consistid en apresurar la expansion
de la educacion, incluyendo en ella las politicas de privatizacion de las tierras de
resguardo, como lo expresoé a través de un Circular de julio de 1833: “Mandando vender
en subasta publica todos los terrenos baldios del departamento de Quito”*’. En el cual
insiste en sacar a los labradores de su “estado inculto” y cita como ejemplo las tierras
baldias de Santa Prisca, donde los indigenas decidieron renunciar el derecho al pasto
comun y dejar que el Municipio se haga cargo. La “renuncia” significo la aceptacion por
parte de los autoctonos pagar por arrendamiento, antes que de una propiedad comun. El
discurso gubernamental destaca los benéficos que traeria para los habitantes de la

parroquia. Representa la opcion del modelo privatizador, mercantil como una via de

progreso. Ademids, cita el ejemplo de la poblacion de Ibarra, donde la redistribucion de la
prosperidad para la poblacion”®. Otro beneficio de esta
liberalizacion, es g to puede ocuparse “con provecho” en otras actividades.
También, en este ignificante “inculto” implica la negacién de las

subjetividades, conocimi acticas indigenas sobre el uso de las tierras

comunitarias. Aunque los indigena nta Prisca (Quito) “han renunciado” sus

derechos al pasto comun, no i reconocimiento de autonomia, sino una
imposicion estructural desde el poder, 1@s obli doptar un sistema fuera de sus formas

tradicionales de vida.

Asi, el programa educativo de Juan José Flores r¢ modelo de despojo. Dado

47 El Circular Mandando vender en subasta publica todos los terrenos baldios del departamento de Quito
de (julio de 1833) sefiala: “Es demasiado conocido la ventaja que resulta a los pueblos, de que los terrenos
que se conocen por comunes estén distribuidos entre propietarios labradores, que los saquen del estado
inculto en que los presenta la naturaleza. Este conocimiento, y el de que la agricultura es la necesidad mas
positiva del hombre, y la verdadera fuente de la prosperidad de los estados, ha variado en casi toda Europa,
el sistema de conservar grandes fundos adehesados, de los que por los regular disfrutan con ventaja los
pudientes, y los de alguna fortuna. Entre nosotros mismos, se palpa el bien que recibi6 la ciudad de Ibarra
desde que el Libertador mand6 distribuir los ejidos que la rodeaban; y sin ir tan distante, vemos que los
indigenas de la parroquia de Santa Prisca, que esta en los arrabales de esta ciudad, han renunciado el derecho
al pasto comun en los ejidos, y preferido pagar una pension a la municipalidad en los arrendamientos que
acaba de hacer por tener terrenos que labrar; de manera que ya se ve una nueva poblacién, y una gran
porcion de hombres ocupados con provecho”. En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del
Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano, pagina 393.
https://biblioteca.armada.mil.ec/omeka/items/show/388

48 E] Circular Mandando vender en subasta publica todos los terrenos baldios del departamento de Quito
de (julio de 1833). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del Ecuador, tomo I, 1840.
Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano, pagina 393.
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contenido en la ensenanza, que fue dirigido para cumplir la necesidad de mantener el

orden social, como también el costo econdmico que representa para los indigenas.

Por su parte, los indigenas resistieron al Decreto de enero de 1833. Entendieron los
movimientos del Gobierno. Proyectaron los efectos que produciria en las propiedades
comunitarias y respondieron con “alzamientos”, generando una “perturbacion social”. En
consecuencia, el Gobierno se dio cuenta del peligro y resolvio suspender la ejecucion del
Decreto de enero de 1833. El circular del ministro General de Estado sefiala, entre otras

COsas:

Habiéndose indicado al Gobierno las perturbaciones que puede producir la ejecucion del

defensores de
indigenas, como en el caso de Otavalo donde el protector de indios localidad fue
encarcelado, acusado de reunir y “azuzar a los indios”, para reclamiar los malos tratos
hacia ellos, en el obraje de Peguche. Otra via es la comunicacion de los curas de la
parroquia. El anuncio de los decretos y decisiones del Gobierno se encontraba a su cargo,
establecido de manera oficial. Al final de los documentos se escribe la siguiente
indicacion: “Los curas parrocos explicaran esta ley a los indigenas en su propio idioma y

al tiempo de la doctrina cada tres meses, incluyendo por cualquier omision en la multa de

49 Circular Suspendiendo provisionalmente la ejecucion del decreto de 16 de enero de 1833, sobre ventas
de resguardos para la educacion de los indigenas (junio de 1833). En Primer Rejistro Auténtico Nacional
de la Republica del Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio
Digital de la Memoria Histérica Maritima del Ecuador.
https://biblioteca.armada.mil.ec/omeka/items/show/388
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25 pesos”. Es cierto que existe la intermediacion o ventriloquia (Guerrero 2010) entre el
Estado y los indigenas, sin embargo, en ocasiones este desaparece; en el caso de Otavalo
el defensor de indigenas tomo partido a favor de los indigenas. Otra forma de difusion es
la comunicacion interpersonal, sea por sociabilidad, por la conversacion cotidiana, la
interindividualidad, los grupos en las jornadas de trabajo y en los ritos y ceremonias

(Beltran 2008).

3.4. Dominio resistido: paternalismo
Un tema que dejamos pendiente para desarrollarlo en este apartado es el paternalismo en

el contexto floreano. El paternalismo representa una medida de proteccion y esta asociada

la corriente liberal que se manifiesta
en cambios de gobierno, movilizacion d or el conflicto de la Independencia, lo
cual cambia las dindmicas en las localidades roteger que el contenido de la

dlica. Planteamos que estos
temas fueron considerados por la iglesia y formapa de su agenda de
preocupaciones. No obstante, los grupos de poder ten s intereses con

respecto a los indigenas.

%0 Circular Dictando varias disposiciones acerca de los indigenas conciertos que trabajan en las haciendas
de los particulares, (18 de noviembre de 1831). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del
Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio Digital de la
Memoria Historica Maritima del Ecuador.

51 Ley Estableciendo medios equitativos para hacer, exequible la contribucion de indigenas aboliendo la
ignominiosa y humillante pena de azotes y autorizando a todo ecuatoriano a que acuse o denuncie los delitos
que con infraccion de esta ley se concurrieren, (30 de septiembre de 1833). En Primer Rejistro Auténtico
Nacional de la Republica del Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano.
Repositorio Digital de la Memoria Historica Maritima del Ecuador.

52 Circular Extinguiendo el abuso de los curas que ilegalmente exigen de los indigenas parroquianos cierta
cantidad de dinero por el sacramento de la penitencia, varias maderas selectas a pretexto de formar el
monumento, (25 marzo 1833). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del Ecuador, tomo
I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio Digital de la Memoria Historica
Maritima del Ecuador.
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La politica paternalista del gobierno de Juan José Flores responde a una practica que
combina la benevolencia y la coercion®. Es evidente en el decreto sobre los indios
conciertos de 1831. En este contexto las élites criollas adoptan el mecanismo del
paternalismo para integrar a los indigenas en los sistemas de produccion, en particular de
la hacienda. Esta dindmica no se produjo solamente como una hegemonia de dominacion
(Ibarra 1988). El decreto busca garantizar y controlar la fuerza laboral de los nativos y el
acento esta en la produccion hacendataria, se escribe para evitar desordenes o
incumplimientos. El Estado figura como intermediador a fin de garantizar la estabilidad

economica.

Se establecen u,

[ ]

co normativo para regular las obligaciones de los hacendados para

por otras razones™. Por ejemplo, el arrendatario Joaquin Sierra

%3 Esta categoria se entiende desde una perspectiva de “extrapolacion de la idea de padre de familia, como
una analogia que explica la relacion de las instituciones del Estado con la poblacion, esta relacion esta
basada en el control y la coaccion lo cual limita la accion propia de los individuos” (Alemany 2005, 266-
267). No obstante, el paternalismo estatal implica la intervencion de esta en la politica y en el ambito
juridico, por tanto, es posible regular y limitar su intervencion (Abellan 2006). Por otra parte, el
paternalismo se interpreta como producto del capitalismo para administrar beneficios a los trabajadores, sin
embargo, esta se instrumentaliza para el control econdmico y social. No busca el bienestar de aquellos, al
contrario, se busca garantizar la produccién y a la vez evitar el conflicto social (Méndez 2021).

% Circular, dictando varias disposiciones acerca de los indigenas conciertos que trabajan en las haciendas
de los particulares (18 de noviembre de 1831). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del
Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio Digital de la
Memoria Historica Maritima del Ecuador, pagina 255.

% El indigena Mariano Guangopolo sirviente de la hacienda solicita a Mario Bermiidez que liquide su
cuenta, no puede tolerar mas los malos tratos del arrendatario. Es un expediente de 1821, lo que demuestra
que la solicitud de cambio de hacienda tiene larga data. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie, Indigenas,
Caja 171, Expediente 21, folios 3.
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de usar a su mayordomo y al mayoral de su hacienda de Cachuqui, para inquietar a los
indigenas para que abandonen la hacienda de Sierra y se cambien al otro®®. Otros, optaron
por fugarse de las haciendas hacia la Costa y la Amazonia. La narrativa gubernamental
combina entre la preocupacion de la salud de los indigenas, su trasfondo social, el cambio
de medioambiente y las consecuencias negativas al trasladarse hacia la Costa. De esta
manera el Estado recurre al discurso de proteccion a favor de los indigenas como una
estrategia para garantizar la produccion hacendataria y con ello reforzar la dependencia

economica de los indigenas.

También en el ambito paternalista se entiende medidas proteccionistas como la abolicion

medidas proteccionistas incluyen normas como la p

la vagancia, el tributo, la contribucién de indigenas,

indigenas y hacienda, es decir, refuerza la dependencia pero mantiene las jerarquias
sociales. No obstante, los indigena resistieron a este dominio. En definitiva, los indigenas
encontraron medios de resistencia como aprovechar la rivalidad de los hacendados para
ofertar su trabajo al mejor oferente, adaptaron estrategias para negociar sus condiciones

de trabajo. Ademas, podian reducir la actividad laboral como una resistencia pasiva®. Por

% Reclamo de Joaquin Sierra contra Gregorio Moreno por los indigenas que se cambian de hacienda. En
Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 173, Expediente 14, folios 6, 1828.

5 Ley contra azotes a indigenas. En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Reptblica del Ecuador, tomo
I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio Digital de la Memoria Historica
Maritima del Ecuador, pagina, 406.

%8 Como también al contrario, “Sin embargo, hubo momentos en que la resistencia fue mucho mas violenta,
desembocando en levantamientos contra el poder central y contra la legislacion. En 1843, por ejemplo. la
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ultimo encontraron un apoyo indirecto e involuntario en los comerciantes y los

terratenientes de la Costa (Saint-Geours 1994).

También, los indigenas utilizaron el discurso legal a su favor. Emergen demandas y
peticiones y el uso del lenguaje juridico. El caso de Manuela Yucaisa, indigena de
Cotocollao, (poblacion cercana a Quito) es revelador, por el uso de los mecanismos
legales para demandar al hacendatario Francisco Carcelén, una disputa legal desigual,
que acontecio en 1830. Aquel habia retenido en su propiedad algunas reses y ovejas,

propiedad de Yucaisa, incluido a un hijo, menor de edad. Ella queria separarse de la

hacienda, pero existia una deuda pendiente de su difunto esposo. En su alegato demanda

continu6 con apelaciones por parte del p

juicio desigual. Era una mujer indigena frente

Este juicio se enmarca en todas las formalidades lega
29 ¢ 29 ¢

juridico como “justicia”, “providencia”, “conforme a de

la Corte Superior, ya que la estrategia de Carcelén era ma

local, donde tenia autoridad sobre el alcalde de Cotocollao. Para la/dé€ada de 1830 la
justicia de causas domésticas estaba a cargo del alcalde primero“de los cantones y
parroquias. Asi, este juicio constata que el poder local también estaba restringido hacia

las zonas de influencia. No siempre lograban influir en las decisiones de la justicia

superior.

revuelta contra la ley de contribucioén general (que no concernia inicamente a los indigenas) se extendid
por toda la Sierra centro-norte y lleg6 al extremo del asesinato de Adolfo Klinger, propietario de Guachala,
Finalmente, eximidos los blancos, la revuelta fue sangrientamente aplastada” (Saint-Geours 1994, 158).
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La apelacion de Yucaisa manifiesta sentimientos y afectos, mostrando su condicion de
una mujer oprimida, y manifiesta vulnerabilidad. Dice “que me entregue, en el acto a mi
hijo que se halla oprimido sin la asistencia de una madre amorosa”. Su reclamo contrasta
con la version de una mujer indigena y madre, frente al poder patriarcal del hacendatario,
que se registra como un simil del Estado, que exhibe su poder. A pesar de que la justicia
fall6 a favor de la indigena, Carcelén uso6 el desacato y la solicitud de providencias para

desestimar el juicio. No obstante, Yucaisa logro ganar el juicio.

Casos como estos son los que cuestionan la idea de un Estado monolitico y que concentra
el control. El Estado es “en realidad mucho menos razonable y mucho menos poderoso,

mientras que la,

Il nunidades indigenas eran mucho mas activas en las luchas de poder
regionales 6

ecuatoriana sob

3.5. “Decreto reglamentario de

Vicente Rocafuerte

gestion publica, gobernd en consenso con la clase terrate a zona Centro-norte.

En cambio, Rocafuerte encarn6 un impulso de reformas paga stitucionalidad
en areas como la educacion, militar, la economia, entre otros. C ecimononico
toma acciones para fortalecer al Estado a través de las leyes, cuyo contenido debia
expresar una reforma civil basado en la libertad, la racionalidad y la igualdad. Por ello
estaba convencido que una institucion de la “sociedad civil tiene por objeto formar una
ecuacion de poderes, que sean paralelos y garantes de la igualdad de derechos”
(Rocafuerte 1821, 75). Ademas, vivié en Europa por los servicios de mision diplomatica,
conocid e interpretd el pensamiento ilustrado, el liberalismo y el sistema democratico de
Estados Unidos, el cual admira. En lo religioso, fue anticlerical, no aprobd la intromision
del clero en asuntos politicos y civiles, limito los privilegios eclesidsticos cuestion que

generd tensiones con la iglesia, en especifico con la ensefianza mutua, tema que

ampliaremos mas adelante. Rocafuerte fue un reformador que combiné ideas liberales y
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progresistas, con una vision autoritaria que contrastd con los ideales democraticos

(Demélas 1988).

En el gobierno de Vicente Rocafuerte se produjo cambios radicales a través de la
regulacién de funcionamiento de un sistema educativo. Planted un proyecto ilustrado para
vencer y conquistar obstaculos como el despotismo, el servilismo y précticas de
supersticion e incidir en las masas la batalla dicotomica “entre la ignorancia y el saber, la
supersticion y la religion, las tinieblas y la luz, la arbitrariedad y la ley, el capricho y la
justicia” (Rocafuerte 1821, 6). Estaba convencido de lograr generalizar la instruccioén por

medio de la escuela lancasteriana. Rocafuerte escribio:

(.. os los conocimientos elementales de las ciencias exactas, de la
agricu

ultimas clases

plano el criterio de una identida
constitucionales son las verdaderas bas stay respetable libertad” (Rocafuerte
1821, 6) y la poblacion debia gobernarse por consecuencia, una de las causas
del disefio del Decreto Organico de Ensefa (1836) fue la de acelerar la
educacion a fin de lograr la comprension de las no ia la via para la libertad

del individuo.

En este sentido, la Convencidn reunida en Ambato en 1835 sefialé de trabajo en
cuanto a la educacion. Su contenido expresa entre otras cosas fla continuidad de
financiamiento de becas por el tesoro publico, incluyendo aquellas destinadas para los
indigenas. Se sanciona contra el uso de los locales escolares como cuarteles bajo pena de
multa, recurso que se usara para mantenimiento del local afectado. Se fija la necesidad de
codificar una ley de educacion en el cual se contemple la organizacion de
establecimientos para nifias en los conventos religiosos y de la misma forma la de nifios.

Para ello, el Estado usaria a favor de la educacion las normas promulgadas sobre el tema
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y aquellas que siguen vigentes desde la Colonia. También se contempla organizar un

cuerpo administrativo®®.

En febrero de 1836 Rocafuerte promulgo, El Decreto Orgénico de la Ensenanza Publica
(1836), con el cual se establece un marco general de la organizaciéon del sistema
educativo. En cuanto a la interpretacion de la educacion, tiene una connotacion moderna.
Establece un 6rgano rector compuesta por un jurista, un especialista en teologia y otro en
medicina. Esta conformacion administrativa nos recuerda la Ley de Ensefanza (1826)
decretada por Santander®®. La ley también regula y establece estructuras para el sistema
universitario y los colegios, que incluyen procesos formales de grados, materias a

dictarse, la reg de los docentes y estatutos para los estudiantes.

Estaleysec abase de la propuesta educativa de Rocafuerte, lo que convierte

en tema central al ¢s historia de la educacion en Ecuador. Los criterios de los

investigadores sobre
sistema lancasteriano, por
para nifas. Lo cual resalta la sista, sin embargo, esta apertura también
significd la priorizacion de atencion 0s municipios mas grandes (SNGR 2014).

Deme¢las destaca la perspectiva “civiliz e utilizo al disefiar el programa de

educacion, como herramienta de modernizacion, Cq a busco reorganizar la sociedad

através de la moral, la disciplina, lo que demues gepcion autoritaria del progreso

(Demélas 1988). Por su parte Barrera (1911) afiade [0S"Condicionamientos y restricciones

econdmicas como factores que frenaron la expansion de la eduicagion. También las

investigaciones mencionan su defensa a la libertad de creencia aocion de una

% Decreto Dictando varias medidas para fomentar la educacion publica (25 agosto de 1835). En Primer
Rejistro Auténtico Nacional de la Reptiblica del Ecuador, formado en virtud del Decreto Legislativo de 23
de marzo de 1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos y resoluciones legislativas; los decretos,
reglamentos y curriculares del Poder Ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, 1841, pagina 43.

80 Entre las leyes de Colombia (1826) y Ecuador (1836) encontramos similitudes en cuanto a la organizacion
administrativa. Ambas leyes establecen administraciones centralizadas con capacidad de supervigilancia,
La Direccion general de instruccion en Colombia y Direccioén general de estudios en Ecuador. Coinciden
en la estructura jerarquica; codifican el control administrativo, requisito para los alumnos y profesores.
Describen el rol del rector y las juntas educativas; establecen el financiamiento para la educacion.

Por otra parte, la ley colombiana se diferencia en aspectos como el énfasis en la moral, la religion y
conocimientos basico. Otorga cierta autonomia a la administracion de los docentes a nivel interno de la
institucion. La ley ecuatoriana plantea programas especializados como jurisprudencia, la medicina y la
academia de derecho practico. En cuanto a las reglas para los catedraticos, son mas especificas, como
también la duracion de estudios. Se norma el establecimiento de certamenes de evaluacion. La ley
ecuatoriana codifica de manera minuciosa las actividades de la universidad y limita la administracién
interna de la institucion.
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educacion Ilustrada en combinacidon con el protestantismo norteamericano; el proyecto
de Rocafuerte buscé romper de esta manera con el pasado, lo cual consideraba un
obstaculo (Barrera 1911; Fazio 2006). Rocafuerte también es recordado como el
reformador de la educacion al inicio de la Reptblica, sabia que el sistema educativo debia
ajustarse a las diferencias sociales. La educacion primaria debia ser un instrumento de
educacion popular para adquirir conocimientos basicos que cumplan el ideal de virtud
civica y bienestar familiar, esta educacion debia frenar los conflictos sociales (Teran

2015).

Al estudiar el contexto del gobierno de Rocafuerte encontramos la contradiccion entre el

género, dado que la educacion de la mujer es pensada con las reglas y normas patriarcales.
Al establecer una normativa moderna para formar una escuela se genera una
contradiccion, al posicionar al sujeto nativo simbolicamente incluido, se excluye
econdmica y culturalmente. El indigena se convierte en una categoria funcional para
legitimar politicas de paternalismo proteccionista o sujeto de normas regulatorias de

administracion de comportamiento.

Otra cuestion que planteamos es la relacion del gobierno de Rocafuerte con los indigenas.
Como hemos revisado en el caso de Juan José Flores, su gobierno expide una ley
especifica para los indigenas. Para este periodo la configuracion de la politica fue

gestionada con un criterio institucional, se entiende que esta resuelve las contradicciones
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sociales. En este caso la institucion educativa funciona como formadora de ciudadanos,
cohesionador en lo social y una “tecnologia” (Foucault 1990) para administrar sujetos,
con lecciones de urbanidad, la lectura de la Constitucion, entre otras actividades. En este
sentido se interpreta que la ley instituye la educacion en el cual los indigenas estan

integrados.

Observemos dos acciones del Estado. La Asamblea Constitucional de 1835 nombra a los
indigenas como beneficiarios de becas de estudio®’. Mientras que el contenido de la Ley
Organica de Instruccion Publica nada dice sobre los indigenas y tampoco el Reglamento
a esta Ley. Nosotros interpretamos que esto responde a la politica de Rocafuerte,
convencido de titucionalidad, presenta una normativa en el cual los Municipios

tenian que anera de incluirlos. Ademas, el propdsito de la ley era uniformar

la educacion p y adaptar los planes educativos a las condiciones sociales. En este
ocia como tales. También, se refleja en la demanda
acceder a la educacion formulada en la Ley,
normas que clausuran el accesSo diciones planteadas en el documento. El
a edu

Decreto esta definido y regulado para n en la geografia urbana, antes que,

para las zonas rurales, en este caso la

que para el pueblo era suficiente ofrecer los medios para la obediencid como ciudadanos

y la correcciéon moral, evitando la politizacion del ciudadano®?. El temor a la clase baja

®1 Decreto, dictando varias medidas para fomentar la educacion publica (28 de agosto 1835). En Primer
Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del Ecuador, formado en virtud del Decreto Legislativo de 23
de marzo de 1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos y resoluciones legislativas; los decretos,
reglamentos y curriculares del Poder Ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, 1841.

62 Para Stuart Mill uno de los maximos exponentes del liberalismo (1868), la educacion cumple el rol
transformador, una herramienta para construir la sociedad libre y democratica. La educacion debe pretender
el desarrollo individual como un ser racional, autonomo y la bisqueda del bien comin que gestione los
intereses personales. La educacion se convierte en un medio para liberar al sujeto de la ignorancia mediante
el conocimiento y permitir una vida publica activa. ;Qué sucede con la clase pobre? El contexto de analisis
y escritura de su libro fue en el apogeo de la organizacion de los obreros en Inglaterra, como lo estudia E.P.
Thompson. Mill esta preocupado por el movimiento social y teme la manipulacion de la educacion por los
intereses politicos y desemboque como resultado la homogeneizacion y se estancamiento del conocimiento
intelectual. Por ello, plantea una educacion universal, separado de los intereses politicos, la escuela debe

96



respondia a la formacioén de movimientos que sean incontrolables, el caos frente al orden
establecido y aseguraba la estabilidad social para la coyuntura politica. La reforma
educativa puso énfasis en la educacion superior, un nivel de educacion de dificil acceso

para la poblacion nativa.

Por otra parte, a diferencia del Decreto Organico (1836), el Decreto Reglamentario de
Instruccion Publica (1838) describe las formas de cristalizar las escuelas primarias. Fue
la primera sistematizacion de un cddigo educativo realizado en la Republica ecuatoriana
cuyo contenido organiza una administracion que conecta con el gobierno central y pone

énfasis en los municipios y parroquias. Su nuevo plan de estudios dejo la posibilidad de

inspecciones.

El Decreto reglamentario ha recibido cr porgue no logra clarificar el funcionamiento

del sistema educativo (Tobar 1930; Teran ito 2019). Nosotros planteamos que el
Decreto tiene relacion con la economia liberal vOygue combinar entre la urgencia
de difundir la ensefianza y regular las préactica enian realizando de manera
informal. En el documento encontramos la norma
iculos 70 al 73, del

orma facilitd

sentido de emprendimientos para acelerar la educacio
Decreto Reglamentario, expresan la urgencia de difundir la educagi
a los emprendedores la apertura de casas particulares y los respo es podian ser

hombres o mujeres®. Se regula la accion de personas que se dedican a la ensefianza de

formar individuos libres, sin prejuicios y capaces de conciencia del bien comun. La educacion debe preparar
al ser humano en su individualidad para que pueda vivir en sociedad y es el medio de sensibilizacion moral
para la interdependencia (Mill 1868).

83 Articulo 70 sefiala lo siguiente. “Todo individuo de 18 afios cumplidos puede ejercer la profesion de
Institutor primario y dirigir un establecimiento de esta clase sin mas condicion que prestar ante el juez local
en donde trate de establecer su escuela un certificado de capacidad librado por la inspeccion provincial,
previo examen de las materias que se proponen ensefiar. Hecho por tres examinadores nombrados por la
inspeccion. Y, un certificado de buena conducta dado por el Concejo Municipal o por el juez de la parroquia
en donde hubiese hecho su ultima residencia”. Articulo 71. “La mujer que quiera abrir o establecer una
escuela debe ademas tener 20 afios”. Articulo 72. “El que abriese una escuela primaria sin haber cumplido
con las condiciones anteriores pagarda 20 a 50 pesos de multa y la escuela serd cerrada, en caso de
reincidencia la multa serd doble, sufriendo ademas de 15 a 30 dias de prision. Se entiende quien abre una
escuela, aquel que recibe nifios de diferentes familias, conviniendo en alguna retribucion por su enseflanza
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lectura, escritura y aritmética (por separado), sin el reconocimiento y profesionalizacién
como institutores. Esta propuesta nosotros lo interpretamos como una educacién privada

0 como se denominara mas adelante, libre.

Queremos resaltar que, hasta este contexto existio practicas de instruccion por parte de
los artesanos u otros individuos que se dedicaban a esta ensefianza, con lo cual este
Decreto regula y norma lo que Simén Rodriguez denomind las “fingidas escuelas”. Con
ello se supera el denominado “ensefianza de las primeras letras”, ahora denominado por
el Decreto como instruccion primaria. Un cambio primordial que consistié en regular e
identificar entre una educacion privada y publica, con lo cual se dio respuesta a la

emergencia ed a al permitir la apertura de escuelas autorizadas, sin embargo,

odelo proto-empresarial con lo cual se empieza a
motivar la creacion de una edug da. Ademas, esta accion esta acompanada de
condiciones para estandarizar ‘a , también regula su funcionamiento con

imposicion de multas y prision para quienes recussan en alguna falta.
3.6. Educacion de la mujer

Rocafuerte establecié colegios de nifias para imp ion elemental primaria 'y

la secundaria, en el cual a mas de perfeccionarlas en la le Chitura, gramatica de la

y se incluy6 dibujo, musica, canto e instrumental, las habilidades defiominadas “labores
propias de su sexo”, la economia doméstica y donde fue posible, alguno o algunos de los
idiomas vivos.®* Abri6 el colegio de Santa Maria del Socorro, antes conocida como el
Beaterio, “casa donde se recogian algunas mujeres que vestian habitos religiosos, las mas
de ellas echadas del mundo de su mal vivir” ahora habia cambiado (Guevara 1956, 33).
Los criticos sefialaron esto como un mal aprovechamiento y como un acto inmoral del

gobierno. “Quejaronse las beatas, murmuraban los devotos; mas Rocafuerte se encogio

o aun cuando no reciba ninguna”. Decreto Reglamentario de Instruccion Publica expendida por el Gobierno
del Ecuador en el mes de agosto de 1838. Quito: Imprenta de Gobierno, afios de 1857.
6 Decreto Reglamentario de Instruccion Plblica 1838, art. 54.
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de hombros, y nos dej6 una casa de educacién, de donde salieron muchas jovenes cultas

y verdaderamente religiosas que honran a la sociedad quitefia” (1956, 33).

Esta reforma tuvo sus detractores. Los dirigentes catolicos acusaron a Rocafuerte por el
uso de “bienes de Temporalidades™. Activos que pertenecian los jesuitas, expulsados por
Carlos Il1, cuyo uso fue el arrendamiento, y el usufructo causado era para sostener a las
comunidades religiosas, establecimientos de educacion, instituciones de beneficencia y
para sostener las fiestas religiosas. EI Gobierno traslado el usufructo del Beaterio, como
fondo para el sostenimiento del colegio femenino y amplio el acceso publico (Guevara
1956, 35).

en Ecuador, de relig estante, asociado con la Sociedad Biblica Americana,

demostrando con ello Gobierno, la posicion de tolerancia religiosa. En la
Convencién de 1835 ha do, su admiracién por el protestantismo, como

posibilidad de los individuos a glegi orma de espiritualidad:

La exclusion de todo culto exterior lquier proyecto de colonizacion europea,

que solo puede realizarse, apoyand la libertad de cultos, sin la cual no

puede haber libertad politica. Este es un

Rocafuerte creia que la intolerancia religiosa obstaculiza t0
econdmica; al contrario de Ecuador los paises modernos habia
disertacion la libertad de culto esta en relacion con la colonizacion defzonas ecuatorianas.
Propone que, los extranjeros podrian contribuir al pais trayendo y ensefiando sus formas
de produccion, nuevas habilidades y ensefiar la moralidad anglicana. Ademas, les

recuerda que Ecuador ofrecio tierras a los ingleses como pago de la deuda externa,

causado por la Independencia. Como también es una solucién a las pérdidas humanas a

8 Una version mas ampliada en Julio Tobar Donoso. 1934. La Iglesia ecuatoriana en el siglo XIX, tomo 1.
Quito: Editorial Ecuatoriana. También véase, Sanbrailo, John. Sin datos. Precursores de la Cooperacion
Norteamericana con Ecuador Inicio de la Cooperacion para el Desarrollo: Una Historia No Muy
Conocida. Washington: USAID https://n9.cl/sadh6
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causa de la epidemia de la fiebre amarilla que habia ocurrido en 1835 (Barrera 1911), un

factor que produjo la movilidad humana.

La iglesia resistio a esta apertura. Empez6 una campafa de difamacion en contra de
Rocafuerte y en contra el director Wheelwrigth, acusandolo de llevar a cabo una
propaganda evangélica. Esta polémica tuvo como efecto la renuncia del director del
Colegio y a la direccion de educacion. Salié del pais en febrero de 1838. Y mientras se
seguia la querella de la Iglesia ante el Gobierno del Estado, contra el propagandista
evanggélico, (...) el Ejecutivo reorganizé el plantel mediante un decreto” (Guevara 1956,

35); cuyo contenido cambid el modelo de educacidn. Las instituciones catolicas ya no

utilizarian el m lancasteriano o ensefianza mutua, sino el simultaneo, de La Salle®®.
Este cambi la presencia constante del modelo educativo catélico en las
instituciones r : fa alcanzar un reconocimiento e instauracién a nivel general

en la década de 186

Por altimo, Rocafuerte pr@mo bién la composicion, traduccion e impresion de

libros escolares elementales,
rapidos para la ensefianza. Se pro
publica, que difunda las leyes, regla
Debia contener también la estadistica de todos
respectivo personal, las fundaciones, do

de Amigos del Pais de instruccion primaria, y otros que tengar¥ relacion con este

objetivo.’

3.7. Judicializacion de la categoria, indigena abyecto

% Decreto, Dando un reglamento para el servicio interior i econdmico del colegio de nifias de Santa Maria
del Socorro, establecido en la capital de la Republica. En Primer Registro Auténtico Nacional de la
Republica el Ecuador, formado en virtud del Decreto legislativo de 23 de marzo de 1839, tomo 2, que
contiene las leyes, decretos i resoluciones legislativas; los decretos, reglamentados i circulares del Poder
ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, pagina 427.

67 Decreto Reglamentario de Instruccion Piblica de 1838, articulos 10 y 11.
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Queda pendiente cuestionarnos sobre la relacion de Rocafuerte con los indigenas. Hemos
dicho que la educacion para los indigenas se institucionaliza, lo cual deja su
funcionamiento y organizacion en manos de los gobiernos locales. No asi en las politicas
sociales donde se estructura y evidencia las acciones del Estado. Los indigenas son
descritos en los decretos de Rocafuerte como sujetos pasivos de las politicas estatales. Al
analizar el “Decreto, que corrige varios abusos, que se cometen contra los indigenas”,
destaca la referencia sobre aquellos sujetos como sencillos y su condicion “desgraciada”,
reforzando la narrativa estatal de proteccionismo. Mientras que diez afos atrds era
“miserable” y “rastico”. Ahora, el Estado inscribe su condicion de vulnerabilidad al

legislar contra los abusos en el cobro de impuestos, que los agentes del Gobierno lo

demandas en el campo judicial. Una

0. Es decir, la reiteracion de los

estatales para reclamar sus derechos.

Rocafuerte decidio suprimir el uso de tierras comunitarias en especidl en Azuay. Intentd
regular el uso de los recurso y aprovechamiento de madera, lefia, carbon y fuentes de agua
por parte de los indigenas. El Estado alego, que el uso de este espacio por parte de los

nativos era con fines comerciales. En consecuencia, el Gobierno procedid a prohibir este

8 Decreto, que corrige varios abusos, que se cometen contra los indigenas (21 de agosto de 1835). El
documento sanciona a quienes privan a los indigenas de sus instrumentos de trabajo o animales de labranza
y otras propiedades. A renglon seguido obliga la creacion de escuelas para la educacion de nifios indigenas,
impone sanciones monetarias para quienes no acaten este Decreto y estos recursos se utilicen para las
escuelas y obliga a los curas a explicar su contenido en el idioma de los indigenas. En Primer Registro
Auténtico Nacional de la Republica el Ecuador, 1841, formado en virtud del Decreto legislativo de 23 de
marzo de 1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos i resoluciones legislativas; los decretos,
reglamentados i circulares del Poder ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno.
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tipo de acciones®. La poblacion apeld esta decision estatal, argumentado su uso y derecho
que lo habian realizado desde 1541, derecho concedido por la Corona. Ademas,
demostraron que son los nativos quienes usan los recursos y que en ocasiones compartian
el uso de esta tierra con otras comunidades como una practica solidaria. El Gobierno

terminé por revocar el Decreto a fin de evitar “inconvenientes”.

El gobierno realiz6 una interpretacion ambigua de la situacion del terreno, aunque con el
interés de consolidar la propiedad privada y su uso desde la perspectiva de una economia
liberal. Al especificar el uso del terreno termind por revelar un entramado complejo.

Aparece espacios de vulnerabilidad en el Estado. Este evento muestra la traslacion de los

conflictos hacia mbito juridico. El Gobierno teme el proceso de la demanda. Lo
expresa asi; dérando que ella debe dar lugar a dispendiosos litigios”. Es evidente
que la tierra e St en conflicto con otros propietarios colindantes, otros que
reclaman como su i . Por su parte, los nativos reclaman su uso comunitario,
apelando al derecho consuetid ; apelaron a la “inteligencia de la cédula espafiola

expedida en Fuensalida a 2 1541707

3.8. Indigenas de Machachi y esCuela nflicto por la tierra comunitaria

tarias, el caso de Azuay llamo
arte de las comunidades
a la entrega de tierras

achachi, una

8 Decreto Declarando la verdadera inteligencia de la Real Cédula expedida el 28 de octubre de 1541 en
Fuensalida. Sobre la Comunidad de los montes, pastos, aguas y abrevaderos. En Primer Registro Auténtico
Nacional de la Republica el Ecuador, 1841, formado en virtud del Decreto legislativo de 23 de marzo de
1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos i resoluciones legislativas; los decretos, reglamentados i
circulares del Poder ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, pagina 276.

0 Ley Revocando la de 23 de agosto de 1835, acerca de la inteligencia de la cédula espafiola expedida en
Fuensalida a 28 de octubre de 1541. La parte pertinente del documento declara lo siguiente: “Habiendo
examinado el reclamo del consejo municipal de la provincia de Cuenca sobre los inconvenientes que
resultan de la observancia de la ley de 23 de agosto de 1835, que declara la inteligencia de la cédula espafiola
expedida en Fuensalida a 28 de octubre de 1541; y considerando que ella debe dar lugar a dispendiosos
litigios en perjuicio del derecho de propiedad, y de otros que legitimamente se hubiesen adquirido”. En
Primer Registro Auténtico Nacional de la Republica el Ecuador, 1841, formado en virtud del Decreto
legislativo de 23 de marzo de 1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos i resoluciones legislativas; los
decretos, reglamentados i circulares del Poder ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno.
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poblacion cercana a Quito, que se habia levantado como un pueblo que servia de

transferencia para viajar hacia la Sierra Centro y la Costa.

En 1836 el Consejo Municipal de Machachi acordé adjudicar al maestro de escuela una
porcion de los terrenos baldios equivalente a su trabajo. Para esto el teniente politico
realizd un informe sobre la existencia de terrenos libres. Visitd y cuantifico los lugares,
las cabellarias y solares.” Encontrd un aproximado de 107 familias, que se encontraban
utilizando las tierras baldias’®. Luego de esta inspeccion sefiald un lugar que seria
entregado al maestro y proyectd construir una escuela en ese lugar. Siguiendo los planes
estatales de arrendamiento dispuso que estas tierras debian generar impuestos y generar
ingresos al Muniéipio. Asi, el teniente parroquial dispuso que los terrenos sean repartidos
a las famili s y “arrendarlos por pedazos a cada uno de ellos, a pretexto de que

su producto d la construccion de una escuela de primeras letras”’®. La

figura legal sobre 1

La defensa de los indigenas se produjo

judiciales de primera instancia, un escrito de protes
de indigenas Laurencio Zaragocin a nombre
Tola, envio un escrito al gobernador de Pichinch@

protesta por la concesion de arrendamiento de los te

! Reclamo de los indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 174,
expediente. 25, folio. 10, 1837, pagina 2.

"2 Tbid., folio. 10, pagina 2.

73 Ibid., folio. 10, pag. 5

™ El documento sefiala: “Exmo Sefior. Laurencio Zaragocin Gobernador de Indigenas a nombre de los
principales y demas indios sueltos de la parroquia de Machachi, ante V.E. por medio de esta humilde
esclamacion segun derecho digo: que no siendo costumbre en ningun tiempo adjudicar los terrenos de
parcialidades nombrados Machachi, Tola, y Patagsi para contribuir a persona alguna, ni tampoco arrendar
estos terrenos, como lo han hecho a fin de gratificar al maestro de escuela la cantidad de ciento veinte y
dos pasos, quitandoles a estos infelices los terrenos referidos de sus posesiones esos que se hallaban, sin
atender a los insesantes servicios que estos hacen diariamente a la Republica; y mucho mas la grande (...)
que hacen de contribuir sus tributos anualmente, les han hecho este despojo de sus referidos terrenos; por
lo que amerita de justicia elevo 4 V.E. esta stplica para que como (...) de toda esta Reptblica, y en atencion
a lo que llebo expuesto determine V.E. se les ponga en la misma posesion de los terrenos; y para que
gratifique al espresado maestro de escuela se vea por otra parte algin renglon para esta gratificacion sin
contar con los terrenos referidos; porque al contrario, no tendran como buscar para el pago de sus tributos.
Por tanto, espero alcanzar de la grande bondad de V.E. Dios guarde a V.E. Exmo. Sefior. [Firma] Laurencio
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mencionado como Gobernador de indigenas, pertenecia al cuerpo de dirigentes
intermediarios, que conocian los sistemas legales, capaces de presentar demandas y
negociar con el poder politico; encargados de la administracién étnica y la recaudacion
del tributo’. Para nuestro estudio, el evento de Machachi revela diferentes estrategias que
utilizaron los indigenas para su defensa. Ellos entendieron que la formacion del Estado
incluia el proceso integrador desde la l6gica de los grupos dominantes. Captaron los
cambios que conlleva las politicas de educacion y su relacion con la propiedad privada y

la estatizacion de las tierras comunitarias.

Los indigenas de Machachi manifestaron su conciencia educativa. Estaban de acuerdo
con la construcgi e una escuela dentro de los limites de los terrenos comunitarios.
Dice Zarag ejante objeto la construccion de la escuela, es sin duda demasiado

interesante y b i Sjninguna persona racional pueda oponerse a el”. Demuestran

su interés en la ed iben esta accidn como algo racional. La expresion

tema de la escolaridad; como tambié scientes sobre la importancia de la
educacion. Su desacuerdo era el uso del ativg,como pretexto para construir una

escuela, cuyo financiamiento y sostenimient

enseflanza y que sea accesible para los nativos.

Zaragocin”. En Reclamo de los indigenas de Machachi por la construccién de una escuela en tierras
comunitarias. AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 174, expediente. 25, folio. 10, 1837, pagina
4.

75 “La jurisdiccion de los caciques comprendia una amplia gama de acciones: conocer y decidir los
conflictos de herencia posesion, transferencias de usufructo deslindes de terrenos, etc. de las parcelas que
cultivaban las unidades domesticas en las comunidades; gozaban del derecho de repartir y adjudicar
tierras de uso comun (llamadas en algunos legajos "terrenos de comunidad") a familias comuneras;
reasignar lotes considerados vacantes o ilegalmente poseidos, etc. Estas atribuciones se organizaban en
torno a las funciones ejercidas por los caciques recaudadores del tributo, fundamento justificativo de
legalidad y legitimida de su poder real y simbdlico” (Guerrero 1989, 328).

76 Reclamo de los indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 174,
Expediente. 25, folio. 10, 1837, pagina 6.
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Otra estrategia consistié en demostrar el uso comunitario de los terrenos. Es decir que
estaba en uso, inclusive habitado por algunas familias, con ello se busco revertir la idea
de que estos se encuentran como baldios o abandonados, como lo plante6 el Municipio
en su informe. En cambio, frente a la obligatoriedad de demostrar los titulos de propiedad
apelan al derecho de uso, citan la legislacion de 182877, y aparece frases como “porcion
que les ha pertenecido desde tiempo inmemorial”’®, también, “que no siendo costumbre
en ningln tiempo adjudicar los terrenos de parcialidades”. De esta manera se apoyaron
en el pasado’® para legitimar su propiedad (O'Phela 1993; Sanders 2017), como también
para formar alianzas para resistir a los embates privatizadores, y el fortalecimiento de

lazos comunitarios (Coronel 2011).

explicacion retrata digenas como ddciles, serviciales y buena aprobacion. Estas

identificaciones con : a en que el mundo social interpret6 a los nativos, en

denigracion y a la vez el reconoci la autoridad, y lo transformaron en una
herramienta lingiiistica a su favor para/present licitudes de proteccion, demandas y
escritos judiciales. Esta forma de repre

(2004) denomina “discurso del conservaduris

deben repartirse a los indigenas para su habitacion (...) fuera de los que
ganados solamente en el caso de que hubiese los (...) para estos dos objetos,
alguna porcion considerable, podria arrendarse esta con el fin de con el fin designado en el citado
Decreto; mas cuando no sucede esto por ser los Gnicos de comunidad que hay en aguella parroquia para
las numerosas parcialidades” Reclamo de los indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema,
Serie Indigenas, Caja 174, expediente. 25, folio. 10, 1837, pagina 6.

8 El documento sefiala: “Desde luego los indigenas no tienen titulo de propiedad sino una mera posesion
tranquila y antiquisima. Cuando algunos han denunciado estos terrenos los indios los han defendido
vigorosamente y es regular que estos expedientes los tengan ellos o en la protectoria”. Reclamo de los
indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 174, expediente. 25, folio.
10, 1837. Pag., 7

7 “Tiempos inmemoriales: Se enfatizara, por ejemplo, la inmemorial posesion de tierras, es decir una
costumbre establecida por la practica cotidiana y legalizada por los titulos de tierras. Por otro lado, se
aludira al estatus de caciques o indios nobles y como tal, al papel tradicional que cumplian estos como
alféreces reales en las procesiones o desfiles ceremoniales. En este caso se implica una practica
ritualizada, de repeticion. Es decir, se apelara a la tradicion” (O’Phelan 1993, 4). También, Hobsbawm,
Eric y Terence Ranger (ed.). 1983. La invencidn de la tradicion. Barcelona: Critica. En cambio, Carlos
Espinosa sefiala, “en vez de concebir esta relacion a través de la figura de la conservacion de la cultura
andina por la via de la resistencia, enfoca la fabricacion de la tradicion (de la memoria y de las
costumbres) en el seno de los aparatos estatales del régimen colonial”. Véase Espinosa, Carlos. 1989.
“The fabrication of Andean particularism”. Bulletin de I'Institut Francais d'Etudes Andines, 2: 269-298.
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argumento de los nativos, desarrollado para preservar las tierras y como forma de

argumentar su posicion dentro del nuevo sistema politico republicano (Sanders 2004).

Al final, el caso de Machachi termina a favor de la peticion de los indigenas, por parte
del Gobernador de Quito, Francisco Aguirre. En su dictamen reconoce el uso de las tierras
comunitarias, su pertenencia desde tiempos inmemoriales prohibe el cobro a los indigenas
por arrendamiento de estos espacios y expresa su temor de que los habitantes abandonen
el Municipio para migrar hacia otros lugares®. Reconoce el aporte como habitantes de un

poblado de transicion hacia las provincias y que su ubicacion y funcion es elemental para

el transito del correo.

Jos para este cambio de periodo. Queremos resaltar que,

emitid un decreto referente al arreglo de escuelas

de primeras letras (1839), ¢4 d to_muy poco estudiado®,

ortalecer la educacion superior (colegios y
universidad), Flores intenta consolidat un si educativo enfocado en las escuelas

ivel nacional. El “Decreto sobre

n marco organizativo. Estard
apcstara a cargo de fundar
la direccion a Juan
provincias y

establecer escuelas. En este caso, Flores fue enfatico en definir tacion con el

8 Reclamo de los indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 174,
Expediente. 25, folio. 10, 1837.

81 Decreto sobre arreglo de escuelas de primeras letras, 1839. Primer Registro Auténtico Nacional de la
Republica del Ecuador, formado en virtud del Decreto Legislativo de 23 de marzo de 1839, tomo 2, que
contiene las leyes, decretos y resoluciones legislativas; los decretos, reglamentos y curriculares del Poder
Ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, 1841.

8 Juan Rodriguez Gutiérrez es mencionado en el libro de Oswaldo Holguin. 1999. Palma, el Ecuador y los
ecuatorianos. Lima: Universidad Ricardo Palma. El autor escribe: “En sus primeros afios de «bohemio»
[Ricardo Palma] conocié al pintor quiteiio avecindado en Lima José Anselmo Yaiez, asi como a Juan
Rodriguez Gutiérrez, guayaquilefio que también residia en la capital peruana alejado de su patria por
razones politicas. A ambos iba a recordar mas tarde, en «La bohemia de mi tiempoy, por sus desventurados
dramas. Yafiez, cuyo arte tuvo en mucho nuestro personaje, fue profesor de pintura y dibujo en varios
colegios limefios y Rodriguez Gutiérrez también se dedico a la docencia pues fue profesor y director de un
colegio de nifias.” También en Conceptos emitidos por la prensa sobre la comedia “Receta para viajar.
Quito: Imprenta Catolica, 1892.
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método lancasteriano. Define el uso de la infraestructura religiosa, monasterios,
conventos para utilizarlos como espacios escolares y la cooperacion de estos en el
financiamiento de la educacion. Dice el texto: “La escuela de la Merced servira por ahora
de Normal para los que quieran aprender el método de la mutua ensefianza”. Establece la
gratuidad de la ensefianza, también un sistema mixto en cuanto al uso de los locales,
donaciones y el apoyo de la gente. Este sistema responde a la centralizacion de la
educacion, las decisiones pasan por aprobacion del Ejecutivo. También plantea la
creacion de locales que respondan al método mutuo de ensefianza, un intento por separar
la escuela de los locales de los monasterios. Por ultimo, debemos sefialar que el decreto
no menciona a log indigenas, con lo cual se asume que estan incluidos en el sistema

educativo.

los tenientes politicos y estos estan sujetos al “
nombrado como Gobernador, para el contexto que nos o a en funciones Roberto

Ascazubi.

Los informes de las escuelas de Centro de Quito describen una infrag§tructura y métodos
mejor asistidos a comparacion de las parroquias. Algunas instituciones utilizan el método
lancasteriano, como en el local del Beaterio, Convento San Agustin, la Escuela de la Calle
del Antiguo Edificio, Monasterio la Compaiia, Convento de la Merced y San Francisco.
Los dos primeros locales cumplian fines religiosos; luego fueron adaptados como sitios
escolares. Mientras en la escuela de la Inmaculada de la Concepcion, Convento Santo
Domingo, local de la Calle Angosta, Monasterio de Santa Clara, Calle de San Francisco

y Arco de Santa Elena, utilizan lo que denominan el “antiguo método”. La diferencia

8 En la documentacion constan informes de las parroquias rurales y del Centro de Quito de los afios 1839-
1840. No existe documentacion de la década de 1850 y 60. Luego empieza la serie de los afios 1870-1876.

107



entre este método y el lancasteriano es ambigua, dado los contenidos en los informes

descritos de manera general.

Hay que recordar que para esta década el lancasterianismo significé para la mayoria de
las personas una nueva forma de ensefianza y nuevas técnicas, donde los principiantes
escriben en la arena (una practica que se caracteriza desde la observacion hecha por Bell),
luego el grupo de los copistas, los que utilizan la pizarra, los lectores y los alumnos que
aprenden aritmética. Lo que demuestra una idea horizantal de aprendizaje separada entre
(primero) la escritura y luego lectura. La logica de la horizontalidad debia funcionar en

forma de reproduccion mutua por transferencia, entre mentor-alumno, hasta la formacion

Locales Sueldos [Método de ensefianziNo. nifos|No. nifas
Beaterio 300] Lancaster 42
Convento de San Agustin 200/ Lancaster 18
Calle del Antiguo Edificio 270]|Lancaster 246

Lancaster 75
01 Lancaster 100
Antiguo

Monasterio de la Compaiiia |lIsabel Lopez
Convento de la Merced Mariano A.

Convento de San Francisco |Mariano Pazmifio
Compania de la Concepcion  [Marioano Albornoz

(...) de Santo Domingo Manuel Baraona

Calle Angosta Pablo Navarra

Monasterio de Santa Clara | Trinidad Franco 16
Calle de San Francisco Melchora V. 10
Arco de Santa Elena Ana Aro 20

Cuadro transcrito por el autor de: Libro Escuelas 1839-1874. En Archivo Metropolitano de Historia de
Quito, pagina 96.

Para 1840 en el Centro de Quito estudian un aproximado de 650 alumnos, que incluyen
160 nifias. El informe también consta los nombres de 12 maestros, de los cuales 4 son
mujeres. Se especifica que reciben remuneraciones. Estas escuelas funcionaron como
espacios de formacion principalmente a la clase dirigente de Quito. La Escuela publica
de San Francisco menciona a Rafael Aguaiza como indigena.®* Ademas, al presentar la

lista de alumnos especifica que, 13 nifios pertenecen a la “clase subalterna”. Esta forma

8 Informe de la Escuela ptblica de San Francisco. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro:
Escuelas 1839-1874, pagina 34.
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de diferenciar se constata hasta 1840. Mas adelante esta inscripcion se pierde. Nosotros
planteamos que en esta década se empieza a generar una politica de asimilacion, en
especial de aquellos que empiezan a ocupar la clase media. Es posible que con “clase
subalterna”, quien escribe el informe se refiera al acceso que empiezan a tener los hijos
de los artesanos y otros grupos. Asi para la década de 1850 los artesanos empezaron a
acceder a la cultura escrita y demandaron cambio como una educacion artesanal y
participacion en las decisiones politicas, en especial en el contexto del marcismo (Borja

2018).

El panorama cambia al observar lo que sucedia en las parroquias. Los informes firmados

por los teniente ticos entre 1839 y 1840 reflejan una realidad limitada del impacto

stuvieron marcadas por la pobreza y precariedad.

ntraste en la provision de locales, maestros
precarizados, carencia de esclie limitada metodologia de ensefianza. En
parroquias como Machachi o Conocotoflos mét de ensefanza eran improvisadas a la

iniciativa de los maestros en locales ina

~

En la parrogquia Aloasi, existié una escuela n 50 nifios, de estos 13 son
indigenas y “algunos blancos demasiados pobres, st

afio contar con lo ofrecido al preceptor”®®. El document

empiezan a escribir palabras. Los principiantes empiezan reconoctendo el alfabeto y
luego a escribir palabras. Se les ensefia la tabla y las reglas de contar aritméticamente para
que aprendan a sumar. En este ejercicio se ocupan hasta las once, y cuando terminan, por
la tarde a las dos se ocupan hasta las cinco en el mismo ejercicio: la doctrina se les ensefia

diariamente con los textos de Francisco Amado Pouget y la del Abad Fleuri.®®

& Informe de la parroquia Aloasi. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas 1839-
1874, pagina 33.
% Informe de la parroquia Aloasi. En Archivo Metropolitano... pagina 33.
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En la parroquia de Conocoto, el teniente politico N. Ontaneda escribe “Comunicandoles
que pasan de veinte nifios blancos y mas de treinta indigenas capaces de instruccion, e
ilustracién®’. En San Roque, asisten cuarenta nifios bajo la direccion de José Santos, de
estos, los “treinta son espafioles, cuatro indigenas y seis negros”. En Machachi el maestro
José Maria Albuja ensefia a treinta y siete alumnos que se componen de 25 nifios, 5 nifias
y 5 indigenas. También en Machachi el maestro Agustin Ledn tiene 26 estudiantes.®® En
el informe de la parroquia Santa Barbara se menciona dos métodos, la antigua forma de

ensefanza y el lacasterianismo. Para la ensefianza se combina entre el método mutuo y el

antiguo “esto es leer libros, capacitaciones de musica, costura y gramatica castellana”®®
Podemos senala en las parroquias donde existe una escuela, esta cumple una funcion
mas comun tenida por la iglesia catdlica y por los padres de familia. La
dependencia , contribuciones de los padres implica que muchas familias
procuraban que sus hi sen,a recibir una ensefianza en condiciones de subsistencia.
La contribucién de los padr ara pagos simbolicos a los maestros. Por ejemplo,
en la parroquia Pomasqui seis niflos en una escuela por un maestro que
les instruye la lectura y el rezo ristiana y medio a escribir, esto por su corta
» 90

esada por cada uno de sus hijos”.

Blas y San Roque, donde los padres aportan segln su posibilidad.*?

87 Informe de la parroquia Conocoto. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, paginas, 65-66

8 Informe de la parroquia de Machachi. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, paginas 66-69.

8 Informe de la parroquia Santa Barbara. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, paginas 23.

% Informe de la parroquia Pomasqui. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, pagina 54.

%1 Informe de la parroquia Uyumbicho. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, pagina 85.

92 Informe de la parroquia Tumbaco. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, pagina 44.

%3 Informe de la parroquia San Roque. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, pagina 63.
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Esta situacion justifica la promulgacion de los articulos 70 al 73 del Reglamento de
educacion (1838) de Rocafuerte, en el cual se regulo este tipo de practicas: la apertura 'y
lugares de ensefianza que no responde a una educacion publica y autorizando a realizarlo
también de manera gratuita. Es probable que algunos individuos se dedicaron a esta
actividad como José Maria Albuja, Antonio Ledn y José Novoa, nombrados maestros

ocasionales®*.

Las condiciones de las escuelas parroquiales hasta 1840 todavia no se lanza a cristalizar

las politicas educativas de Rocafuerte. Al contrario, se observa la resiliencia de la

poblacion tanto indigena y no indigenas en su intento por acoplarse a esta nueva

cuales el teniente politico informa ficde aplicar la correccion necesaria al carecer
de una carcel. Es posible que las ‘agi locales se hayan producido como
consecuencia de la ensefianza de los maestros, ann informacion es muy ambigua.

3.10. Conclusion

El Gobierno de Juan José Flores intentd consolidar un pod a el afianzamiento

de las élites terratenientes, lo que fue una limitada proyeccion gdmo comstruccion del

Estado. La centralizacion se interpretd como una amenaza por las regiones que sostenian
autonomia y control, por ejemplo, el caso de Guayaquil. Flores negocio y logro consensos
entre Gobierno y terratenientes para impulsar la concentracion de tierra como propiedad
de pocas familias; ignorando la integracion de los sectores populares y menos para los
indigenas. Su gobierno optd por las politicas paternalistas, antes que de integracion. El

programa educativo para los indigenas fue orientado hacia el interés econéomico y de la

% El informe de la parroquia de Aloag, sefiala: “escuelas no hay mas que una con solo catorce nifios incluido
algunos indigenas, su maestro es un sujeto transetinte que por insolvencia se ha dedicado a ello, y su método
es muy religiosos con bastante practica”. Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, pagina 32. Algo similar en Conocoto. La parroquia no contaba con una escuela, aunque estaban
“acostumbrados a recibir a algin forastero, quien enseflaba por ocho o quince dias”. En Archivo
Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas 1839-1874, pagina 65.
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privatizacion de la tierra, con el objetivo de apropiar y enajenar las tierras baldias,
aprovechando la falta de los hitos y delimitaciones de las haciendas y de las tierras
comunitarias. A través de la legislacion buscod generar mano de obra disponible para la
produccion de la hacienda, y al hacerlo perpetudé la dependencia econémica de los
indigenas. Privilegio el interés de la produccion, mientras se subordiné a los nativos para

una mano de obra disciplinada.

El sistema escolar propuesto por este Gobierno fue una emulacion de la hacienda, de
manera que se puede definir como una educacion hacendataria. Ademas, el Decreto
educativo de 1833 legislo una educacion de imposicion de valores catolicos, morales y
de sumision a toridad. Este enfoque niega un minimo de reconocimiento de la
diferencia as bien responde a la subordinacién de los pueblos nativos. El
conjunto de

legalmente como s

el tema de la venta de tierras baldias. Acciones
mandato; de este modo el Estado y el Gobierno fueré

acciones judiciales de los indigenas.

economico, judicial, ordenamiento de la division territorial, el poder/militar, entre otros.
Su admiracion por el anglicanismo y el protestantismo son indicativos de la libertad de
culto en Ecuador. Llevo a cabo un serio intento por reformar al Estado y en especifico la
educacidn, se plantea una institucion publica, y también el uso de los recursos de la iglesia
catolica, en especial los locales y los recursos producidos por algunas iglesias fueron
redireccionados para las escuelas, esta accion fue un claro intento por secularizar el
sistema educativo. La Ley Orgénica de Educacion visibiliz6 la desigualdad en la
poblacion, fue disefiada para responder las necesidades de los habitantes y las escuelas en

la ciudad. En estas se educa a la clase dirigente; a la vez, abre el acceso a la emergente

clase media, sino es que lo motiva y lo construye.

112



Algunas leyes sobre los indigenas fueron proteccionistas y buscaban corregir los abusos
historicos. Se planteé normar a los cobros excesivos de los diezmos y otros impuestos
realizados por los cobradores arbitrariamente, la regulacion moral en cuanto a las
costumbres de priostazgo. Consideramos que las leyes sobre los nativos no son solamente
un reflejo de las politicas de exclusion, responde o se escribio a causa de la resistencia de

esta poblacion.

En el caso de Machachi descubrimos formas de resistir al poder por parte de los indigenas

en el tema educativo, unido a la adjudicacion de tierras, el arrendamiento y el cobro de

contribucion para fines escolares. E1 Consejo Municipal senald la urgencia de conciliar

incorporarlo como lenguaje de/denun de protesta, utilizado principalmente en el
campo juridico.
Por ultimo, la aproximacion a las e del Centro de Quito, como de las

parroquias rurales se constata diferencias visibilizad:z a adecuacion de los locales, la
implementacion de las clases, la remuneraciox ofesores, el uso del método
lancasteriano a la par del antiguo método, y una
cambio, las escuelas alrededor de Quito enfrentaron
improvisados, ensefianza a discrecion del maestro y en alguna u@ los padres se
resistieron a enviar a sus hijos a la escuela. A pesar de esta condicion, ¥0s habitantes de
la parroquia se muestran resilientes; las familias aportan un valor simbb6lico para los pagos
de los maestros. En las poblaciones rurales fue el contexto de los maestros “forasteros” y

de algunos individuos que fingian la ensefianza a cambio de una retribucion.
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Capitulo 4. Discurso liberal radical: educacion popular y ciudadania indigena

En este capitulo analizaremos el discurso educativo de José Maria Urvina sobre los
indigenas. Su gobierno responde a una vision liberal democréatico de corte popular, su
proyecto politico cambid la relacién del Estado con los sectores subalternos. Realizd
reformas politicas con los cuales los sujetos indigenas accedieron a la ciudadania, elimind
la “contribucion personal” (1857) y la institucion del protector de indigenas; llevo a cabo
la manumisién de esclavos (1853) y otras reformas. En el campo educativo, impulso y
fortalecid la escolaridad primaria y asigné fondos para su mantenimiento. Encargo a los
municipios el presupuesto escolar, demostrando con ello la practica politica
descentralizada deh Estado. Asigno el cobro de impuestos a la produccién de la sal y el

M

()
el impuesto p‘ ) puerto fluvial para fines educativos.

salitre para 2| presupuesto educativo, incluy6 en estos la produccién minera 'y

Colejio Latacunga”, en este pro a la integracion del indigena en el disefio

educativo estatal. Ademas, los documento odriguez contienen una descripcion
detallada sobre la instruccion situada en el do

social para el ejercicio de la direccién moral

Estas dos perspectivas, la vision politica del liberalismo radical y'la de un maestro
coinciden en formular la educacion popular como una via para la formacion del
ciudadano. En el discurso radical los indigenas pueden acceder al sistema educativo y
aporta elementos culturales como el idioma. En este sentido, el radicalismo plantea un
disefio propio, en sentido nacional, tanto del sistema educativo como en la construccion
del Estado.

4.1. Republicanismo democratico, practica politica
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José Maria Urvina fue un politico militar que goberno entre 1851-1856%. En 1843 apoy6
a Flores en la designacion como presidente en la Asamblea Constituyente, para un tercer
periodo, este le nombro6 gobernador de Manabi. Urvina se encontraba en este cargo
cuando se produjo la “Revolucion Marcista” (1845), para derrocar al presidente Flores.
Urvina emitié su “Pronunciamiento de Portoviejo” en apoyo a los organizadores del
movimiento, como fueron: Vicente Ramon Roca, Diego Noboa, José Joaquin de Olmedo
y Antonio Elizalde, opuestos a la aristocracia de la Sierra (Coronel 2011; Levi 1997;
Ayala 1985). Para Enrique Ayala (1985) Urvina fue un gobierno que representd los
intereses agroexportadoras de la élite costefia, goberno a favor de este grupo, suprimio

los impuestos grabados de exportacion, se produjo el proceso de acumulacion de tierras

categoria, “republicanismo democrati al se produce un proceso de

negociacion entre una faccion periférica de la/éli indigenas de la Sierra central,

capaces de participar en las transformaciones socis mo la adquisicion y
redistribucion de tierras y la definicion de ciudadania. Co 0S empezaron a
formar el contrapeso frente a los terratenientes (Coronel 2011).

También, este periodo significo la cristalizacion del discurso de la igualdad, expresada en
politicas de corte popular, con lo cual se produjo la politizacion de los grupos subalternos,
aunque las reformas no afectaron las estructuras consolidadas desde el inicio de la
Republica. Juan Maiguashca mira este contexto como la movilizacion social de la nueva

generacion de politicos en ascenso por la via “aristocratizante” (Maigushca 1994; 2007).

% Para revisar la trayectoria militar de Urvina, véase Edison Macias. 2007. El Ejército ecuatoriano y su
presencia protagénica en la vida republicana del siglo X1X, tomo 3. Quito: Instituto Geofisico Militar.
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Por otra parte, en la politica educativa de Urvina es conocida la promulgacion del Decreto
sobre la libertad de estudios®® en 1853. Con este articulado ampli6 el acceso a la
educacion superior. Para ello, reguld la duracion de la carrera, en especial la literaria,
acortandolo y dejando a la decision de los estudiantes para generar su propio tiempo de
estudio. Esta medida respondio para favorecer a los estudiantes de escasos recursos. Junto
a esta normativa, también se amplié el numero de ingreso de estudiantes. A la
vez, flexibilizo el tiempo para rendir exdmenes en las materias de gramatica, filosofia,
jurisprudencia, medicina y teologia. Se elimind los costos de matriculas y la certificacion
de asistencia obligatoria, dejando a la decision voluntaria. El objetivo fue que estudien a

discrecion, teniendo como referencia el examen como evaluacion final. Urvina dejo la

base de los es @ periores en la decision personal autbnoma para acelerar el proceso

de formacio

J4

Constituyo becas d¢ acign” total o parcial para quienes demuestren su situacion
de pobreza, buena cond®
filosofia, bachiller y doc d mayor. También, establecio la libertad de

con la excepcion de impartir doctrinas ias.a la religion o a la moral.”®’

maestros. Esta politica empez6 a implementarse en Imbab
impuestos grabados sobre la explotacion de estos product
manera, obligd a los productores a pagar una patente y permiso de fincionamiento cada
afio, cuyos fondos irian al Municipio de Ibarra para la adjudicacion de las escuelas para
administrar en la adecuacion de locales en las cuatro parroquias de Imbabura, incluido
Guayllabamba. Estos locales tenian que cumplir con parametros de comodidad y de

construccién para los propdsitos escolares. Se proyecta de la misma forma para las

% Decreto sobre la libertad de estudios (25 de octubre de 1853). En Constitucién, leyes, decretos y
resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del
Gobierno, pagina 18-19.

% Decreto sobre la libertad de estudios (25 de octubre de 1853). En Constitucion, leyes, decretos y
resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del
Gobierno.
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escuelas de Guayaquil, el cobro de seis centavos por cada carga de cacao que se exporte.
Urvina se constituye de esta manera en el primer Gobierno en ocuparse del
financiamiento de las escuelas,® sin utilizar el recurso de la privatizacion de tierras

baldias.

Este Gobierno puso especial énfasis en las provincias de Imbabura y Loja, donde se
crearon escuelas con buena dotacion o de primera, los cuales son: Monasterio de
Concepcion, de la Merced, de la Compaiiia, del Hospital, parroquia de Salinas, Otavalo
de nifios, Atuntaqui, Cotacachi, Cayambe, Tabacundo y Tulcan. Escuelas de segunda
clase la de la parroquia de San Antonio, Caranqui, Urcuqui, Tumbabiro, Mira,
Pimampiro, la Caguasqui, San Pablo, Tocache, Tusa, Puntal, El Angel y
Guayllaba tercera clase: las escuelas de Angochagua, Pialarquer, Intag, San

PedrodelaC i, Imantag, Malchingui, Cangagua y Guaca. Estas escuelas

fueron asignadas al €ui 2| Colegio de San Diego®. La colecturia de esta Institucion
se encargaria del mante

los preceptores.

Fue evidente la descentralizacion€n e 0 educativo, estos debian manejarse en el
ambito de los municipios, por su proximida omunidad y se encarg0 las funciones

. Co

del cuidado de los establecimientos a los cole 0 fue el caso ya mencionado del

Colegio de San Diego en Ibarra; el Colegio de Latacunga, sostiene dos
escuelas de nifios y una de nifas. El Colegio de Loja tiene a su cargo

dos escuelas de nifios y una de nifias.

También, estableci6 escuelas de primeras letras en Loja y Zaruma ual se asigna

fondos declarados a través de actividades comerciales de la misma parroquia. Los
“pobladores blancos” que usufructaan del cultivo de terrenos en cormunidad o aquellos
dedicados a la crianza de ganado, debian pagar un impuesto de ocho reales anuales. Los
propietarios de molinos de minerales como el oro, cuatro reales. Los que se benefician de

la produccién del trapiche, tres pesos anuales. También se graban impuestos por el uso

% Fomento de la instruccién primaria en la provincia de Imbabura (15 de diciembre de 1853). En
Constitucion, leyes, decretos y resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder
Ejecutivo. Quito: Imprenta del Gobierno, pagina 25-26.

% El Colegio San Diego de Ibarra se establecié en febrero de 1828 por Decreto del gobierno de Simén
Bolivar; en su inicio estuvo a cargo de la Iglesia; en 1830 se produjo la secularizacion. En 1856 se formula
estatutos y politicas para el Colegio. Para una mayor comprension de la funcion de este Colegio véase Elias
Liborio Madera. 2006. “La trayectoria del San Diego”. En Monografia de Ibarra volumen VI editado por
Sociedad Cultural “Amigos de Ibarra”. Ibarra: Sin datos.
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del sistema fluvial de barcos y buques que utilizan los puertos de Pital y Santa Rosa*®. La
recaudacion de esto impuestos serian dedicados para la instruccion pablica. Dejando el

uso y manejo de los fondos a los consejos municipales.

Para 1857 existen 221 escuelas de nifios y 41 de nifias, entre ellas 192 publicas dotadas
por los Concejos Municipales o por el Gobierno, y 62 privadas costeadas directamente
por los padres de familia. EI numero total de alumnos que concurren a las primeras
asciende a 8807 y el de alumnas que asisten a las privadas suman 1509. Se asigna un

presupuesto para las escuelas plblicas de 31405 pesos®®?.

Tabla 4.1. Cuadro de escuelas primarias hasta 1857

PROVINCIAS ESCUELA DE TOTAL
COSTURA|[OBSTETRICIA [ESCULTURA |PINTURA|ALUMNOS |ALUMNAS
Pichincha 1 960 434
Leon 1097 0
Chimborazo 1 1 1 990 168
Imbabura 1315 278
Guayaquil 1 12711 366
Manabi 1474 49
Cuenca 1217 45
Loja 1 483 169
Esmeraldas 0 0 0 0 0
TOTAL 8807 1509

ion del ministro Antonio Mata. En
i6n Puablica dirigida a las cAmaras

Cuadro elaborado por el autor. Informacién tomada
Exposicion del ministro del Interior, Relaciones Exterij

version del ministro Antonio Mata esta cuantificacion esta contrasta las anteriores
y corregida, dado que el anterior encargado de este ministerio habia in€luido los proyectos
de construccion en su informe al Congreso. De manera que, esta informacion nos

aproxima a una imagen veridica de la cantidad de escuelas y de alumnos en 1857.

La politica de Urvina se oriento hacia la creacion de escuelas y organizarlo como la base

educativa para acceder a los estudios superiores. Para regular algunos comportamientos

100 Estableciendo escuelas de primeras letras en Loja y Zaruma. En Constitucion, leyes, decretos y
resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del
Gobierno, pagina 27.

101 Exposicion del ministro Antonio Mata. En Exposicion del ministro del Interior, Relaciones Exteriores e
Instruccion Publica dirigida a las camaras legislativas del Ecuador en 1857, pagina 40.
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y creencias en cuanto a la escuela; como lo explicard Simén Rodriguez méas adelante, la
gente creia que no era necesario asistir a la escuela primaria (por vergiienza), sino saltarse

directamente al colegio.

En este contexto resalta la cuantificacion de 62 escuelas privadas. Urvina motivd su
creacion por parte de las personas particulares y corporaciones. ElI Decreto sobre la
libertad de estudios (1853) expresa: “cualquier individuo tiene derecho a establecer
libremente la ensefianza que quiera, pero sera castigado conforme a las leyes si se acredita

que ensefia doctrinas contrarias a la religion o a la moral.”1%? Méas adelante en 1858 el

gobierno de Francisco Robles emitié el Decreto de Instruccién Publica en el cual se define

inspeccion en las pro pervisar la infraestructura, higiene y ornamento de

las escuelas privadas.

la escuela y el método de ensefianza. Asi ona que ensefie a un numero de diez
estudiantes se lo reconoce como institutor afkeunion se denominara escuela.
También, para comunicar la ensefianza se®ad principios de los métodos
simultaneo o mutuo, debiéndose proscribir la enséfanza i idual. Vale subrayar que
para 1858 contintia vigente el método lancasteriano (mut ez se oficializa el uso
del simultdneo en las escuelas estatales. Se define como cse a aquella que
recibe el presupuesto de las municipalidades, corporaciones re
especiales piadosas. En cuanto al contenido de la instruccion primaria se enseia lo
concerniente a la educacion moral y religiosa, lectura, escritura, lengua castellana,
urbanidad, aritmética, el sistema de pesos medidas y monedas nacionales. En las escuelas

de nifias se ensefia ademas costura y economia doméstica. Se reconoce la profesion de

102 Decreto sobre la libertad de estudios (25 de octubre de 1853), articulo 6. En Constitucion, leyes, decretos
y resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del
Gobierno, pagina 18-19.

108 Decreto de Instruccion Publica (articulo 10). En El Seis de Marzo, Periddico oficial, No 290 (Quito, 24
de agosto de 1858).

104 Decreto de Instruccion Publica (articulo 8). En El Seis de Marzo, Periédico oficial, No 290 (Quito, 24
de agosto de 1858).
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institutor y se delega mayores responsabilidades dentro de la escuela y se establece

garantias sociales como las pensiones de retiro y jubilacion.

El Decreto también establece la preferencia de ingreso en las escuelas nacionales a los

niflos indigenas y se fija fondos para la dotacién de utiles escolares®.
4.2. Gobierno de Urvinay los indigenas

Por otra parte, el gobierno de Urvina consideré que la contribucion personal del
indigena estaba en decadencia a causa de la multitud de leyes; el cual se elimina de la
politica econdmica en 1857. Generd politicas para el reconocimiento de los indigenas con
los mismos derechos ciudadanos, habilitandolos para actuar de manera legal y realizar
contratos, a vender bienes sin tutelaje. También, se revisd las exenciones

tributarias, s igacion del servicio de los indigenas en el Ejército, sino de

manera voluntaria.

religiosos®.

Ademés, la reforma politica reconocidflos de s comunitarios para los indigenas en

defensa del agua en Perucho, Atuntaqui 'y lo cual afect6 de manera directa

los intereses de los terratenientes. El discursodde no consistid en una defensa en

contra de la explotacion de los nativos y sugirio qt ainiento indigena violento
ontacion, cuando los
Phes

liberalismo popular se caracterizd por su antagonismo con el comnservadurismo; esta

contra los terratenientes seria “excusable”. Insistio en evite

reclamos son derechos justos. Advirtié ademés de no perm una represion

violenta contra los indigenas!?’. Segtin Derek Williams (2003), to politico el

105 Dice el texto: “Los nifios y nifias de las familias indigenas seran preferidos en su admision de entrada
en las escuelas nacionales y de los fondos de estas donde los tengan se dotard una cantidad mensual para
que se invierta en los tutiles que haya menester los mas necesitados”. Decreto de Instruccion Publica
(articulo 8). En El Seis de Marzo, Periodico oficial, No 290 (Quito, 24 de agosto de 1858).

196 Decreto que corrige normas sobre la contribucion personal del indigena. En Constitucion, leyes, decretos
y resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del
Gobierno, pagina 37-45.

197 Mensaje del presidente de la Republica, pidiendo al Congreso una Ley especial sobre el derecho de usar
las aguas en distintas poblaciones en la Republica, 1856. En Recopilacion de mensajes dirigidos por los
presidentes y vicepresidentes de la Republica jefes supremos y gobiernos provisorios a las convenciones y
congresos nacionales desde el afio de 1819 hasta nuestros dias por Alejandro Noboa, tomo II. Guayaquil:
Imprenta de A. Noboa, paginas 258-62.
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coyuntura emerge como una anomalia, de corta duracidn, sin embargo, confirma la regla

del conservadurismo ecuatoriano (Williams 2003).

Con esta estrategia Urvina buscO el apoyo de los indigenas de la Sierra
centro, ademas, elimind las contribuciones de pequefios negocios, contratos y sobre las
cosechas. A esto se suma, la condonacion de las deudas a los indigenas por contribucion
personal, de las deudas atrasadas hasta 1851. Elimind el pago de deudas con dias trabajo.
Permitié la movilidad de los trabajadores indigenas, a fin de que puedan cambiarse de
hacienda, esto para los conciertos. Realizé la distribucion de tierras de comunidad. Estas
fueron entregadas a los indigenas para cultivo y desarrollo de su familia; se reconoce las
tierras comunit, para uso colectivo. Mientras que los sobrantes de las tierras
comunitaria sufructuar en arriendo para producir beneficios para las

escuelas prim proceso se exceptla las tierras que tengan titulo y

que pertenezcan a u nidad indigenas.

a las mismas reglas que los menor
De este modo se elimina la identificaci rar una politica nacional; no obstante,
al hacerlo elimina también la pluralidad y per iade los nativos. Segundo, se elimina
las identificaciones que diferencian en la escritu siinformes gubernamentales se
disminuye la referencia a los indigenas con signifiCantes ativas y se plantea nuevos
ciudadanos”, no se
identifica como indigenas sino “habitantes del campo”, mpetentes” y
“masas populares”. De esta manera se empieza a construir el e integracion
como ciudadano, se implementa la idea de la igualdad ante la ley y losi@erechos. También,
los informes locales y nacionales no realizan una identificacidn de las clases sociales. En
los escritos no especifican la pertenecia étnicas, se entiende que estan incluidos en las
cuantificaciones. A diferencia de Christian Blischges (2007) quien considera que la
asimilacion empezo6 a partir de 1960. Nosotros planteamos que este fendmeno empez6 en

1840, contintia en 1850 y mucho mas en el contexto politico de Garcia Moreno.

4.3. Escuela popular de Simon Rodriguez en Ecuador

Simoén Rodriguez vivid entre 1769-1854, se desconoce su genealogia de padre y madre;

hijo expdsito del clérigo Alejandro Carrefio. Trabajo como profesor en el Cabildo de
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Caracas donde conocio6 los “modos” de ensefianza, la division social que excluia a las
bases populares del acceso a la educacion, la precariedad de una escuela, la necesidad de
regulacion y supervision del Gobierno monarquico. En 1792 recibi6 a su cargo la
educacion de Simoén Bolivar, actividad que lo llevé a cabo junto con Andrés Bello.
Participo en la “Conspiracion de Gual” en contra de la Corona en 1797. Sobre este evento
Rodriguez comenta: “Yo era presidente de una junta secreta de conspiradores.
Denunciados por un traidor, y hechos blanco de las risas del Capitan General, logré
sustraerme a las persecuciones y a la muerte, por una rapida evasion” (Picon 2019, 17).
A causa de esta accion politica dejo su cargo de profesor e inici6 su viaje de destierro por

Estados Unidos y, Europa. Para asegurar su exilio adopté un nuevo nombre: Samuel

Robinson.

Permanecid e te afios, tiempo en el cual formd escuelas, trabajé en un
laboratorio de qui icg tiempo para asistir a una junta secretas de caracter
socialista. De estas reuniones algunas ideas para dar forma a su plan escolar, por
ejemplo, las ideas de Fourier mia agricola, como también la apelaciéon al
acceso universal de educacion pla Owen (Rumazo 2004). Tanto en el proyecto
de Latacunga y en Chuquisaca esta ecen articuladas para crear centros
industriales que vinculen a la escuela milias pobres de la poblacion, como
también la propuesta de colonias escolares afiera de micro-sociedades, tema que

revisaremos en detalle mas adelante.

En 1825 se encuentran con Simé6n Bolivar en Peru y a
Bolivia. En Chuquisaca recibe el cargo de director de Educacion «-ﬂ@\ de Ciencias
Fisicas, Matematicas y Artes, Minas, Agriculturay Caminos Publicos/d

den el viaje hacia

1 Republica, de
esta incipiente nacion, en esta funcion permanecid cuatro meses, refluncié en 1826 por
diferencias politicas en la implementacion de un sistema educativo accesible a la clase
popular. Rodriguez describio su paso por el Gobierno con lo que sigue: “En buenos trapos
me veo, al fin de mi vida, por haberme metido a servir al publico sin armas” (Rodriguez
1827, 676). Finalmente, en las dos ultimas décadas se dedico a establecer escuelas de

instruccién en Valparaiso, Piura, Cartagena, Quito, Latacunga y Huaylas®.

198 Ta biografia de Simén Rodriguez cuenta con el aporte de varios investigadores que han trabajado el
tema a lo largo del siglo XX, de los cuales puedo mencionar los siguientes: Ramon Azpurta (1877);
Gonzalo Picén Febres (2019); Fabio Lozano y Lozano (1913); Alfonso Rumazo 2004); Armando Rojas
(2008), entre otros.

122



Simo6n Rodriguez escribidé un importante volumen sobre diferentes topicos los cuales
fueron publicados por talleres imprentas y en las Gacetas. Cito a manera de ejemplo
algunos titulos: “Estado actual de la escuela y nuevo establecimiento de ella” (1794);
“Prodromo” a Sociedades Americanas en 1828 (1828); “Defensa de Bolivar” (1830);
“Luces y virtudes sociales” (1840); “Sociedades Americanas en 1828 (1842); “Critica
de las Providencias del Gobierno” (1843); “Extracto sucinto de mi obra sobre la
educacion republicana” (1849); “Consejos de amigo dados al Colejio Latacunga” (1851).
Es cierto que sus textos no son escritos sobre historia. Sin embargo, al analizarlos como
un “texto” discursivo es posible reconstruir la historia social cuyo contenido cubre una

temporalidad entre 1790-1850. En los documentos de Rodriguez estd presente la

los tradicionalistas. Todo este gonteni ducido por Rodriguez ayuda a reconfigurar

el campo histérico de la primera mittad lo XIX para analizar las acciones politicas

orientadas a la educacion.

No obstante, al revisar los archivos de est

prefigurativa (tropolégica)” (White 1992)1%° 1a fig

La configuracion de la “estructura profunda”,

gobernados por militares mercenarios y caudillos, la decadencia politica, el abandono de
la instruccion publica, la radicalidad de las jerarquias sociales que organizan la sociedad,
y el regionalismo. Es decir, “la naturaleza fracturada del ser social, de la duplicidad y la
ambicion personal de los politicos, del egoismo que gobierna todas las profesiones

relacionadas con el bien comun”. (White 1992, 224).

4.4. Reconstruccion de las practicas informales de instruccion

109 White (1992) clasifica los géneros tropolégicos que definen la estrategia narrativa de la historiografia
del siglo XIX, encuentra el predominio de cuatro figuras narrativas dominantes: metafora, metonimia,
sinécdoque e ironia.
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El texto intitulado “Reflexiones sobre los defectos que vician la Escuela de Primeras
Letras de Caracas y medio de lograr su reforma por un nuevo establecimiento y
Reflexiones sobre el estado actual de la escuela y nuevo establecimiento de ella”, cuyo
contenido fue presentado como un informe al Cabildo de Caracas en mayo de 179410,

describe las especificidades de la instruccion en dicha poblacion.

Es conocido que la clase dirigente del siglo XIX queria una poblacion subordinada y
analfabeta; esta condicion social fue generada por la clase dirigente a través de practicas
y condicionamientos culturales con los cuales cerraron las posibilidades de acceso a la

escolaridad. El discurso educativo tenia en su estructura la orientacion de la clase

dirigente, es deciff Ta,direccion moral y cultural (Gramsci 1971) fue asumida desde la élite
y con ello criterios sobre la instruccion, tales como, el criterio de que la
educaciéon no arid¥para los hijos de los pobres, que la educacion como valor
moral pertenecia al gente; ademas, se representod a los nifios pobres como sujeto

de trabajo.

debia mantener, al igual que un testamento que se podia transferir hacia las siguientes
generaciones. Un mecanismo de este aplazamiento fue convertir los valores que eran
utiles de la clase dominante hacia la poblacion en general, y para ello utilizaron la
legitimacion de la Iglesia. Esto significo la formacion de una “hegemonia” entre la élite
y la iglesia para convertir la concepcion del mundo religioso en norma de vida, para ello
se debia establecer un proceso de “relacion pedagogica” hacia la clase popular (Gramsci

1971).

110 La obra permaneci6 inédita hasta 1946. Enrique Bernardo Nufiez, cronista de la ciudad, la publico en el
Boletin de la Academia Nacional de la Historia, vol. XXIX, N° 115, Caracas, julio-septiembre de 1946.

124



El proceso consistid en considerar a las masas como descarriadas y necesitadas de
instruccion de sus deberes y derechos morales; pero, no se incluian los derechos sociales
y menos aun derechos politicos. La moral fue el campo de dominio de las élites y para
lograr el consentimiento de las clases populares debia pasar por los valores religiosos, por
lo cual la iglesia podia predicar a los subalternos, la “sumisién a los Hacendados, a los
Fabricantes i a los Mercaderes —llamando Resignacion, la ciega obediencia de los brutos,
i Virtud, la estupida conformidad con la voluntad del Patrén, —todo respaldado con los

altos designios de la providencia” (Rodriguez 1828, 43).

Ahora bien, la educacion permanecia excluida en el espacio de la clase dirigente y se

se constata los'€

la conformacion de'u

muy ligeritos, saludando entre dientes, haciend
hablando perfectamente dos o tres lenguas extranjeras
familia. Si alguno estuvo en Espafia, vuelve hablando de
criado (1849, 571).

Otro campo de percepcion dominado por la clase dirigente fue la nifiez. La clase popular
estaba convencida que sus hijos no necesitaban ingresar a las escuelas, porque ellos
perdian el tiempo en lugar de dedicarse a algtn trabajo util. El criterio dominante era que
los nifios no lograban abstraer conocimientos, tampoco contaban con experiencia y
carecian de juicio necesario para comprender los contenidos de instruccion. Sus padres
los consideraban como un sujeto incapaz de aprendizaje y de articular un juicio propio.
Ademas, aquellos creian que, todo lo que los nifios aprenden en las escuelas lo olvidaban
y con el tiempo pierden la habilidad de escribir y de leer. La construccion de este criterio

termind por empujar el acceso de los nifios a la edad de doce afios y debian medir lo
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suficiente en su estatura corporal para su ingreso, con lo cual, la escuela se convertia en

un espacio para adultos antes que para nifios (Rodriguez 1794, 22-23).

Al contrario de este “sentido comun”, por su parte Rodriguez plantea la infancia como la
etapa para el aprendizaje, “disponer el animo de los nifios para recibir las mejores
impresiones, y hacerlos capaces de todas las empresas. Para las ciencias, para las Artes,
para el Comercio, para todas las ocupaciones de la vida es indispensable” (1794, 21). Y,
para superar el pensamiento dominante sobre la nifiez, el autor propone emprender una

educacion reflexiva: “enseiiar d los nifios d pensar” (1840, 324 cursivas del original)'**.

Otra accion producida por la élite fue la diferenciacion entre una instruccién orientada

tario, leer, escribir y contar, y otra educacion con énfasis en la
definicién implicd la divisién del trabajo y la delimitacion del

conocimiento para ¢a g social.

Rodriguez se dio cuenta gi Q ontrario de la educacién, la instruccion era un
mecanismo de direccion de la/€lase ente, quienes habian institucionalizado para
prescribir a través de esta normas acordes a la necesidad de la élite. El autor
era

consideraba que, el fin de la instrucci mulacién de normas y ordenes, sin

observar al “arte de vivir’. Lo que impottab produccion de las conductas para
formar seres sin conciencia y se integren al ordends n este sentido, la instruccion

ducar ni la Instruccion

establecimiento de normas escolares “para ejecutar, al pié de

(Rodriguez 1842, 352).

Otro problema de la instruccion era la falta de material didactico. En estos lugares
utilizaban como texto de ensefanza el Flos Sanctorum, la Guia de Forasteros y el

catecismo de Ripalda. La gente estaba convencida que la ensefianza debia fundamentarse

111 Ahora bien, sobre la propuesta de Rodriguez encuentro una resonancia de las ideas de Jean-Jacques
Rousseau. Este paralelismo se presenta en nociones como la necesidad de la espontaneidad del nifio en la
instruccion; la division entre instruccion, educacion e institucion; la educacion sobre la virtud y la verdad
en contraste con una educacion liberadora. “Tiene la infancia modos de ver, pensar y sentir, que le son
peculiares; no hay mayor desatino que querer imponerles los nuestros; tanto equivale exigir que tenga un
nifio dos varas de alto, como razon a los diez afios” (Rousseau 2000, 89). Es cierto que, el Emilio de
Rousseau frente al nifio de la educacién popular planteado por Rodriguez se establece diferencias
significativas. Aunque, el analisis de esta comparacion lo realizaré en otro apartado.
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en los libros de meditaciones y en los discursos espirituales. No habia un proceso de
revision de los contenidos con los que los nifios debian aprender a leer. La realidad social
no solo se componia de los “santos fines”, sino de cuestiones seculares. Entonces habia
que salir de los formatos de lectura restringidos de los “didlogos”, para que con ello los
estudiantes tuvieran una formacion de los sentidos de interpretacion, pues era “necesario

saber leer en todos sentidos y dar a cada expresion su propio valor.” (1794, 26).

Carlos Paladines (1996) define esta educacion de la élite como una “educacion

testamentaria” porque se cosifica en su propia identidad, orientada hacia el

mantenimiento de un determinado estatus social, construido a partir de las apropiaciones

como inclusién social (Garcia 2005) y una prop

investigaciones establecen una mirada dicotémica de la

popular se interpreta como una innovacién y un programa no €jec el bloqueo de

<

los intereses de los poderes locales. Como sefiala Adriana Puiggros elfalegato de Simon

Rodriguez no se perdié ni perdid, sino que quedé configurado como tina deuda, como lo
que se debio haber hecho, pero no se hizo, como el proyecto que llevaria hacia la libertad,

la verdadera, la de los ricos y los pobres, haciéndalos iguales” (2016, 50).

Sin embargo, las mencionadas investigaciones han prestado poca atencion a la instruccion
informal de las clases populares que son mencionados de manera implicita en los
documentos de Rodriguez, aquellos conocimientos rudimentarios de primeras letras que

se difundieron hacia la clase popular por medio de los artesanos.
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El dominio politico de la élite tiene su base en la coercion, pero su ejercicio implica el
consentimiento de las clases populares (Gramsci 1971). Lo cual significa que la
exclusividad del grupo dominante tiene sus fisuras y logré encausar los saberes
rudimentarios hacia las clases populares. En este sentido, la nocién de “apropiacion”
(Chartier 1994) es productivo para analizar el proceso de divulgacion de las primeras
letras, el uso, la interpretacion con la cual intervinieron las clases populares. Al respecto
también las reformas educativas producidas por los liberales independentistas y mas tarde
las reformas producidas en la Reptblica independiente, respondieron a una “reforma de
la cultura popular” (Burke 1996), a través de la normativa, con lo cual la élite procurd

cambiar conductas y purificar costumbres barbaras.

99 13 2 13

Por otro lad los significantes “popular”, “pobres”, “social” aparecen sin su

historicidad, 0s dados. ¢Quiénes son los pobres en el siglo XIX? ;Qué es
lo popular? ;Estan
sistematizar las significa

del siglo XIX.
4.5. La disputa por extender la instr

La clase dirigente intentd6 mantener el Con el saber escolar en la logica de una

“educacion testamentaria”. No obstante, el confcis general no se puede encerrar

inmaterialidad encontro

escolar sin importar los medios, cuestion que se producia en la gotidianidad de los
artesanos; a la vez, en dicha narracion expresa su desacuerdo con el desorden que causa

esta divulgacion.

El autor describe como hecho comun el abrir un sitio pequefio o una casa como escuela a
cambio de pagos irrisorios, lo cual se habia convertido en un modo de sustentacion para
gente que nada tenian que ver con la escolaridad, por ejemplo, habia quienes empezaban
una escuela porque tenian buena letra y sabian contar. Esta actividad significo para
algunos padres la posibilidad de que sus hijos aprendieran las primeras letras, para ello

eran enviados a la casa de “cualquier vecino, sin mas examen que el saber que quiere
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ensenarlo porque la habilidad se supone”. Esta divulgacion logré reproducirse de manera
significativa, el autor sefiala que, basta “para conocerlo fijar un poco la atencion en las

peluquerias y barberias que sirven de Escuela” (Rodriguez 1794, 24-25).

Esta ensefianza informal funcion6 también como publicidad para los artesanos: “Admite
un pobre artesano en su tienda los hijos de una vecina para ensefiarlos a leer: ponerlos a
su lado mientras trabaja a dar voces en una Cartilla, 6yelos todo el vecindario; alaban su
paciencia; hacen juicio de su buena conducta; ocurren a hablarle para otros: los recibe: y

a poco tiempo se ve cercado de cuarenta o cincuenta discipulos.” (1794, 25-26).

La divulgacion de primeras letras significo también para los artesanos un modo de

ad

sinoénimo de evocadio

aumentar su bolico, ellos lo manifestaban mediante el uso diferenciado de los

habitos, es ¢ ifestaba en el vestido que utilizaba el artesano; utilizado como

iduria. Y habia entre los artesanos quienes habian ganado

112

fama con esta practica onocimiento del pueblo

Ahora bien, como hemos revisado e

apitulo anterior, esta practica, de apertura de
casas pequefias como escuelas, e n dad que se encontraba activa para 1837 en
Ecuador. Al respecto, el gobierno de
Decreto sobre instruccion publica, con lo cua

para escuelas a fin de multiplicar y acelerar |

112 |_a vestimenta tiene un valor simbélico determinante en la identificacion deda
de 1777 el asesor general del Virreinato de Nueva Granada Francisco Robledo prese
la normativa para un decreto sobre “Instruccion General para los Gremios”. [El texto reconoce la
postracion de las artes mecanicas y de sus actores, los artesanos. El documento del Virrey de Nueva
Granada, Manuel Antonio Florez, propuso cambios para la clase artesana, organizando un sistema
gremial, regulando el trabajo y motivo cambiar las vestimentas. Ellos tenian que dejar de usar la ruana,
por ser una vestimenta indigena. Si bien esta propuesta se asemeja a la de Campomanes en Madrid, quien
elabor6 su “Tratado sobre la Educacion Popular de los Artesanos”. El documento de Robledo contiene
131 normativas o "Reglas generales”. En ellas se sefiald la forma de reestructurar la vida gremial,
obligando a educar a los futuros artesanos en los mismos talleres renovados”. A la vez se prohibid la
formacidn de Juntas de artesanos porque iba en detrimento de la autoridad real, también, prohibié la
concentracion de las casas de artesanos en un solo vecindario, para no aumentar el costo de las cosas por
la plusvalia y, por otro lado, para disminuir el ruido. A la vez se intento valorizar al sujeto artesano,
sacarlo de su condicion despreciable; “teniéndolo en concepto de hombre de baja esfera, sin dignarse de
su compafiia y constituyéndolos en su abatido comercio, reducidos al trato entre si mismos, sin atreverse
a ingerirse en la concurrencia y corrillos de aquellos, ni aun en sus diversiones y paseos”. La prohibicion
del uso de las ruanas dignificaria su situacién y lograria mayor nivelacion de esta clase social. Inst6 a que
los maestros y padres de familia procuren quitarlos enteramente a sus discipulos e hijos. Este es nuestro
resumen del texto de Humberto Triana. 1963. “Prohibicién de usar ruanas a los artesanos del Nuevo
Reino de Granada”. Boletin Cultural y Bibliografico 5 (V1): 684-85. Disponible en: https://url2.cl/jdpAb

0 el contenido de
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para solucionar problemas como la carencia de edificios escolares estatales y la falta de

maestros.

Si bien, a Rodriguez no le interesd enfatizar la participacion de los artesanos en sentido
de reconocer en ellos la divulgacion de las primeras letras; pero la reproduccion de estas
casas y estos emprendimientos obligo al autor a realizar recomendaciones al cabildo de
Caracas para regular la escolaridad a través de la normativa. En este sentido, el
planteamiento de Rodriguez sita su interés en institucionalizar la educacion,
organizarlos, graduarlos acorde a la edad de los estudiantes, especializar a los maestros,

construir casas acordes a una escuela.

ompetencia entre este grupo, para lo cual aprovecharon el

artesano. Para las familias pobres, el artesano se

convirtié en una oportuniddd pa ar a sus hijos como aprendices de un maestro quien

le ensefaria las artes del ofigio, charia sus servicios para los quehaceres

domésticos.

Y se vera que ha sido costumbre antiguia se logartesanos de sus oficios en la vejez

con honores de Maestros de Primeras Letra: el respeto que infunden las canas y tal

educacion de sus hijos: que muchos atn en actual ejerci sus Escuelas publicas
an sin distincion

de calidades, y nunca se ve salir de ellas uno que las acredite (17

Con esta proliferacion de instructores de primeras letras empezaron a acceder cada vez
mas, adolescentes de distintas clases sociales, pardos, negros, convirtiendo a los artesanos
en mediadores de instruccion. Rodriguez observo que las “artes mecanicas estan en esta
ciudad y aun en toda la Provincia [Caracas], como vinculadas en los pardos y morenos”
(1794, 22). Por su parte los aprendices que lograban insertarse con los artesanos tenian
que superar las barreras sociales mas radicales. El autor sefiala que las diferenciaciones

radicales no permitian alcanzar la instruccidon y menos una especializacion como

artesanos.
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Ellos no tienen quien los instruya; a la escuela de los nifios blancos no pueden concurrir: la
pobreza los hace aplicar desde sus tiernos afios al trabajo y en él adquieren practica, pero
no técnica: faltandoles ésta, proceden en todo al tiento; unos se hacen maestros de otros, y
todos no han sido ni aun discipulos; exceptuo de esto algunos que por suma aplicaciéon han

logrado instruirse a fuerza de una penosa tarea. (1794, 22).

Esta relacion de los artesanos con los aprendices, y la ensefanza de instruccion de saberes
rudimentarios, fue una costumbre que funciond como intermediacion social en el Antiguo

Régimen, una situacion que influy6 en la formulaciéon de normas para organizar esta

practica. El “régimen y los mecanismos no tan formales de reclutamiento y capacitacion

instruccidn, es necesati

con este grupo.

Rodriguez presenta la cotidianid XIX y en ella a los artesanos que, en su

funcién de intermediacion a través del int bio de sus oficios, fueron los que

jerarquias organicistas empezaron a debilitarse, como sucedg’ en los cambios
generacionales y mas ain con la irrupciéon del contexto independentista, donde la
configuracion de las regulaciones sociales entré6 en conflicto antagdnico contra la
continuidad del Antiguo Régimen. Es posible que este debilitamiento permitido a los

artesanos aumentar su espacio de mediacion.

Estos cambios eran importantes para Rodriguez, dado que la funcién de los artesanos ya
no se enfocaba solamente en artes y oficios, sino que empezaba a proyectar en este grupo
una participacion politica més activa. De manera que, esta nueva actividad, la de difundir

la instruccién basica, el autor lo considera como una oportunidad para la reproduccion de
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la escolaridad. Su desacuerdo contra esta nueva actividad estaba dirigida a la falta de
organizacion, la deshonestidad de algunos que encontraron en la instruccién una forma
de hacer dinero y la ausencia de un contenido enfocado hacia el aprendizaje que apelara
al pensamiento antes que a la repeticion. Para Rodriguez el mecanismo de difusion

generado por los artesanos era el camino para volverlo popular a la educacion.

En consecuencia, a su pensamiento, el autor plante6 la difusion educativa a través de la
creacion de centros educativos, en los cuales se capacitarian a los estudiantes y quedarian
habilitados como maestros de primeras letras; ellos, serian enviados a las poblaciones

cercanas para reproducir esta iniciativa. De hecho, este programa fue uno de los objetivos

del autor en La
propuesta pa
ayudantes para‘qéie s afguen de propagar la disciplina y el dogma de la ensefianza;

con ello, ademas de'd D selograria economizar los recursos (1851, 609).

Por otra parte, Rodriguez i especializacion de la mano de obra de los artesanos
y la necesidad de una difusio i onocimiento artesanal, orientado hacia el
mejoramiento en las artes mecanicas. dca de una instruccion para los artesanos era

una demanda en el Estado monarquicol P | se intentd dar forma a los oficios y

99113
1725,

artes, organizandola a través del registro en laj¥Ins ion de Gremios en genera

normativa que respondia a los requerimientos € s en cuanto a la recaudacion de
impuestos, los modos de organizar la sociedad en und oral en el buen uso del

tiempo, el aprendizaje de una industria til*'4.

Sobre esta normativa técnica del Gobierno, por su parte Rodrig serva que la
especializacion podia servir como un mecanismo para superar la era de las clases
sociales, hasta entonces dominada principalmente por los mestizos, para asi permitir la

participacion de los pardos, morenos e indios. Al respecto el autor se pregunta: “;Qué

113 “Instruccion de Gremios en general para todos los oficios aprobada por el Excelentisimo sefior Virrey
del Reino. Siguese & ella quantos papeles y providencias se han creado en el asunto”. Existe una
transcripcion de este documento realizado por Marta Fajardo (1995).

114 Egta relacion de maestro y aprendiz se encontraba activo en 1853. Por ejemplo, en México los artesanos
estaban obligados a la innovacion no solo de las técnicas de produccion, sino en cambiar los métodos de
enseflanza del oficio. Ademas, este impulso de innovacion se debia aplicar en el método de ensefianza, la
educacion y el aprendizaje. Estas practicas estaban normadas por ordenanzas de los municipios (Toledo
2005). En Chile en 1862 las asociaciones anteriores a las sociedades obreras tuvieron protagonismo social
a través de periodicos de opinion. Ademas, entre los objetivos de estas organizaciones estuvieron las de
procurar la educaciéon de sus miembros, obligar a los miembros el aprendizaje de la lectura y escritura a un
afo de la membresia, para ello fundaron una escuela nocturna (Illanes 2012).
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progreso han de hacer estos hombres, qué emulacion han de tener para adelantarse, si
advierten el total olvido en que se tiene su instrucciéon? Yo no creo que sean menos
acreedores a ella que los nifios blancos” (1794, 23). Estos debian ser aceptados en los
centros de aprendizaje para mejorar las técnicas hasta llegar al grado de maestros
artesanos. Y, de manera indirecta, con esta propuesta se ponia fin a la diferenciacion de

las clases sociales, en esta logica, el acceso a la clase artesanal debia ser por igual.

Esta especializacion también respondia al mejoramiento de la produccion manual, para
articular la produccion interna, que cada vez veia el aumento de la venta de productos

extranjeros; fue una propuesta para defender la produccion local frente al aumento de las

importaciones,

%ﬁ

nacional (Chave

adas a través de una propaganda de la prensa extranjera, inglesa y

norteameri dirigio una publicidad de oposicion al desarrollo de produccion

Al respecto surgen p guir indagando sobre este tema. ;Por qué cada vez

mas, como lo demuestra R
(Se produjo algun tipo de letra ,@
de los artesanos? O a su efecto ;produjérén los indigenas algiin tipo de acciones para
subvertir la intervencion civilizadora de | 6n? Son preguntas para seguir con la

revision de los archivos.

En definitiva, para Rodriguez el advenimiento
instruccion bdsica reveld, por otra parte, la necesid

generando para ello normativas para los estudiantes

instruccion informal no lograba dirigir el conocimiento en los nifios por la carencia de un
sistema gradual y consecutivo de la ensefianza, la falta de acreditacion y de supervision,
lo cual le llevo al autor a plantear una reforma escolar como lo demuestra el documento
“Estado actual de la escuela y nuevo establecimiento de ella” (1794). Por otra parte, con
la relectura del texto se plantea un cuestionamiento sobre el papel que cumplio la clase
artesana en la divulgacion de las primeras letras, la multiplicacién de esta practica fue
significativa, una prueba de ello es la reforma educativa. Este discurso juridico implica la
promulgacion de la normativa para impulsar “la reforma de la cultura popular” (Burke

1996), el cual fue enfocado hacia el cambio de valores y actitudes de la poblacion.
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4.6. La instruccion una cuestion social

Para Rodriguez la instruccion publica debia convertirse en una institucion democratica
en el que se practique la igualdad. Plantea que los nifios pardos e indios no son menos
“acreedores” que los niflos blancos. Y, argumenta dos razones para ello: una es la
interaccion social que se produce en la base social, ellos “no estdn privados de la
sociedad”, las acciones de estos grupos subalternos demuestran la habilidad de
convivencia y para ello necesitan de la instruccidon para una convivencia social y politica,
extendiendo la posibilidad de ser ciudadanos de la republica. Otra razén la comprueba la
iglesia, al no hacer “distincion de calidades para la observancia de la Religion™ (1794,
23). Los hijos d lancos “han de contribuir al bien de la Patria ocupando los empleos
politicos y esempefiando el ministerio eclesidstico, etc., éstos han de servirla

con sus oficio

encaminada para formar a la clase'diriges mantener su orden social. Por su parte, los
liberales procuraban instalar una institu€io ue responda a la necesidad econémica
y a la reforma politica educativa, con lo cual, no'lleg
En cambio, para el liberalismo radical, en el cy@ 2 Rodriguez, eran importante
organizar la educacion desde el Estado, pero, esta
con la comunidad que debia intervenir con su trabajo en 100 y mantenimiento
de las instalaciones y para gestionar el presupuesto. Debia
preceptos, régimen y métodos que respondan a la educacion 0s. Ademas, se
debia superar los mecanismos dominantes de la restriccion del uso de fondos para fines
escolares, que estaba en relacion con el cumplimento de la voluntad de los

testamentarios®®,

115 E] testamento de un vecino de Tunja, Audiencia de Santafé manifiesta un condicionamiento al uso de
los recursos en cuestion: “He hallado sera muy del agrado de Dios nuestro Sefior el fundar una escuela
en que se ensefie a leer, escribir y contar a los pobres... por un religioso de la Compafiia de Jesus de esta
ciudad... en la cual se han de ensefiar y recibir hasta un numero de doscientos pobres, si los hubiere... y
con condicion que en dicha escuela no se pueden recibir indios, negros, mulatos y zambos, porque mi
animo deliberado y voluntad expresa es excluirlos y que solo se reciban los pobres espafioles” (Granda
2011, 13).
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Rodriguez creia necesario multiplicar maestros y distribuir la construccion de escuelas,
desde los poblados hacia el campo para facilitar la concurrencia, con ello se lograria orden
e “instruccion expedita”. Los preceptores tenian que gozar de fueros y ser atendidos a
funcion de este honor “un Preceptor que tiene el mismo honor que los otros en servir al
publico, es el juguete de los muchachos” (1794, 27). Esta instruccion tenia que ir
acompaifiado de instruccion general y de comportamiento particular en el trato civil. Con
una institucionalidad mas dindmica, una direccion mas bien horizontal antes que vertical,
una escuela ordenada, que permita un saber continuo sin interrupciones y una instruccion

que pueda graduar los aprendizajes de acuerdo con la edad.

Rodriguez realj ta propuesta en 1790, medio siglo antes de la llegada de los
Hermanos Esta orden religiosa trajo consigo un planteamiento similar al
mencionado p

década de 1860 con

ni por un solo maestro, ensefafse ero tan considerable de niflos que contiene”

(1794, 28).

4.7. La Casa de Chuquisaca, proyecto e

La reconstruccion sobre la condicion de la instficci década de 1790 proyecta las

> afecte la esfera social, una

Norteamérica, Europa y Latinoamérica (Colombia, Bolivia, Ecuador y Pert). Su posicion

de un liberal radical no ha cambiado, pero, ahora tiene la oportunidad de materializar lo
que antes habia expresado en formulaciones de reglamentos, propuestas y esbozos

disefiados en papel.

El Decreto!® expedido en 1825 por Simén Bolivar en Chuquisaca ordend el
establecimiento de escuelas primarias en cada ciudad capital del Departamento. A partir

de estas se crearian otras en los poblados pequefios. En ellos se procederia a recoger todos

116 Decreto Que se retna en las escuelas a los nifios varones huérfanos y se organice otras para las nifias
huérfanas (11 de diciembre de 1825) promulgado por Simoén Bolivar. En Coleccion Oficial de leyes,
decretos, ordenes de la Republica Boliviana, afio 1825 y 1826. La Paz: Imprenta Artistica, pagina 66.
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los nifios varones huérfanos y a reunirlos en las escuelas; de preferencia a los nifios mas
pobres. Al ser la primera escuela en Chuquisaca, el presidente del Departamento debia
encargarse de recoger a los nifios huérfanos de la ciudad y de sus inmediaciones, y
entregarlos al director general de la ensefianza publica. Esta experiencia se replicaria
hacia otros Departamentos. Luego debia organizarse otra escuela para las nifias huérfanas.
Para este proyecto Simo6n Bolivar nombré a Simoén Rodriguez como director de

Ensefanza Publica y director de Agricultura, Minas y Caminos Publicos.

Para Rodriguez el plan de educacion popular estaba destinado a “ejercicios utiles y de

aspiracion fundada a la propiedad”. En la practica el proyecto consistid en recoger a los

alimentados y Ct

necesarios y dirigid

(1830, 251-252).

Para la mirada de los conservadores como tambi
Casa de Chuquisaca reflejaba el programa politico @ habia seguido como
funcionario publico, el cual no se ajustaba a los ideales | los independentistas
y menos de los conservadores. Mientras los liberales pugnaba 4@ sde el Estado
creando instituciones o casa de caridad, los conservadores estaban ‘@ostumbrados a
mantener establecimientos de caridad ya sea bajo el control de la Tglesia; a ejercer el

paternalismo de los sujetos a servidumbre y encargando la direccién moral a los curas.

Por su parte Rodriguez cuestiona la situacién de estos centros de caridad, pues demuestra
que eran instituciones que se habian creado en funcion de encerrar a los nifios, sin
intencion de instruir, menos educarlos o ensefarles oficios técnicos. A su vez, las casas
de beneficencia aprovechaban el trabajo de los nifos para realizar hilados a cuenta del
Estado. Sobre los Conventos indica que se dedicaban “4 rogar & Dios por sus

bienhechores™ (1830, 251); las “Cérceles a purgar la miseria ¢ los vicios de sus padres”.
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Los hospicios, a pasar sus primeros afios aprendiendo & servir, para merecer la preferencia

de ser vendidos, a los que buscan criados fieles 6 esposas inocentes.” (1830, 251).

La iniciativa de Rodriguez era, entonces, reorientar la funcion misma de las diferentes
instituciones para crear centros de aprendizaje para integrar la poblacion y el Estado en
la gestion educativa. En la practica, el proyecto planteaba una vision que superaba el
Decreto de Bolivar promulgado el 11 de diciembre de 1825. Rodriguez articuld la
creacion de una escuela general en Chuquisaca y en otras poblaciones més pequefias, esto
significo, organizar instituciones desde el Estado, dotandoles de la funcion de instruccion.
El Decreto de Bolivar responde a una perspectiva institucional desde una vision liberal
aristocratica. E bio, el programa de Rodriguez era radical. Su proyecto busca

integrar a 1 érfanos, a las familias pobres, y en ella a los padres y los hijos,

ademas la esc ir nifos (con las nifias) en un solo lugar, una decision

innovadora, aunque d tgadicional iba a resistirlo.

Esto se realiz6 para activar un ¢entrg @

en cosas utiles; “los nifios no eran fraile os padres eran presidiarios” (1830, 252). En

el dia se ocupaban en actividades y t ico, y en la noche se retiraban a sus

casas. El proyecto se diseid para asistir con bégas d
Mientras que los padres de familias pobres
incorporarian a las labores dentro de la institucion?
construccion y mantenimiento de las instalaciones. Si u
de una casa para pobres ociosos, y se daba 4 los nifios una leccion pr a sobre uno de

sus principales deberes” (1830, 252).

El proyecto empez6 con un presupuesto de seis mil pesos entregados por Bolivar a su
Maestro. No obstante, la proyeccion de Rodriguez era gestionar sus ingresos por los
padres y los estudiantes. La contabilidad se llevo a cabo con cuidado para cada nifio. Cada
estudiante al terminar la escuela tenia una deuda con el fondo escolar, la cual debia
cancelarse sumando un cinco por ciento de interés. Al terminar el periodo de aprendizaje
cada uno debia cubrir los gastos realizados durante la estancia. La escuela contaba con

tres fondos, denominados de amparo, auxilio y socorro. El de amparo funcionaba para
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ayudar a los miembros que no lograban solventar los gastos escolares. “Soélo el amparo

era una carga — por el auxilio y por el socorro pagaban interés al fondo.” (1830, 252).

Entre diciembre de 1825 y mayo de 1826, “La Casa de Chuquisaca” reuni6 a mas de 200
nifos, 50 nifios pobres y 20 jovenes de diferentes lugares. Ellos serian los encargados de
propagar la instruccion a las poblaciones pequenas. El objetivo no era aumentar artesanos
y reproducir la competencia entre ellos. Més bien la intencidén era instruirlos “y
acostumbrar al trabajo, para hacer hombres utiles — asignarles tierras y auxiliarlos en su

establecimiento, era colonizar el pais con sus propios habitantes.” (1830, 252).
4.8 Resistencia alproyecto: liberales y conservadores

Rodriguez cal, el proyecto y los planteamientos de este autor configuran las

perspectivas de quies ban a este lado del liberalismo. Algunas propuestas de cambio

distinguir & los hijos

cambio afectaba

el sitio para eliminar las clases sociales, con lo cual se afectaba las relaciones sociales.

Otro cambio que se producia en la escuela popular de Rodriguez era la unificacion en la
misma institucion a los infantes (hombres y mujeres). A Rodriguez le acusaron de
“demoler escaleras, abrir puertas y ventanas, para poner en comunicacion los nifios con
las nifias”. Para la mirada conservadora la clasificacién de género era una practica que
alteraria el orden social. La educacién femenina se producia en la casa. “Se daba
instruccidn y oficio 4 las mujeres paraque no se prostituyesen por necesidad, ni hiciesen
del matrimonio una especulacion para asegurar su subsistencia.” (1830, 252-253). Los
tradicionalistas querian recrear una comunidad familiar a partir del paternalismo. En la

propiedad conservadora el patricio se representa como protector de la genealogia noble,
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conservador de la familia y de las buenas costumbres y el trato paternal sobre los
sirvientes, jornaleros y los indigenas. La instruccion era entendida por la aristocracia la
entrega de los indigenas al cuidado del cura, este debia ensenar el catecismo y buenas

costumbres.

El proyecto de Rodriguez pretendia transformaciones sociales generales, es decir que, un
“Pueblo, condenado (como en todas partes) & la miseria, y propenso al desorden. . . [sea]
convertido en jente decente” (1830, 255). Se busco crear una base social ocupada en cosas
utiles, de pequefios propietarios, con los campos cultivados, donde los campesinos
tuvieran mejores condiciones de vida con casa amobladas, limpias y decentemente
vestidos y don ivertirian con moderacion. Es decir, ensefiarles a vivir en sociedad.

Por ello, ¢ o del proyecto de Rodriguez era la formaciéon de ciudadanos;

“instruidas en

Gobierno” (1830, 2

orales y sociales por consiguiente republicanas y adictas al

Rodriguez pensaba que confest i0s se acentuarian los criterios de propiedad de los

pequefos agricultores. Estos ndevo

como sirvientes para las cocinas d¢

sirvientas que iban detrds de las Sefio

artesanos”. Finalmente, “los caballeros de las ciudaé@ encatgarian indiecitos a los
rt ”. Final te, I ball de 1 diecit |

curas, y como no vendrian los arrieros no los venderian e 1830, 256).

gobierno de Antonio Jos€¢ de Sucre. Rodriguez fue denunciado por sus vicios y el
Gobierno lo declar6 extravagante y loco. Acto seguido Sucre “mand6 echar 4 la calle los
nifios, porque los mas eran cholos, ladrones los machos y putas las hembras” (Rodriguez
1830, 253; Antonio José de Sucre 2009 [1826], 412)'!" El dinero fue utilizado para
organizar un asilo de ancianos, mientras el edificio se utilizd para abrir un colegio de

ciencias y artes para que ingresen los “hijos de jente decente”. Para la gente pobre (“jente

117 El tema esta presente en la correspondencia entre Antonio José de Sucre y Simén Bolivar; existe una compilacion
realizada por José Salcedo y Tomas Straka (2009). Ver: Que Don Samuel se acabe de ir con Dios (Chuquisaca, a 10 de
julio de 1826). En De mi propia mano, editado por José Salcedo y Tomas Straka, pagina 410-13. Caracas: Fundacion
Biblioteca Ayacucho. Disponible en https://biblioteca.org.ar/libros/211629.pdf
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menuda”) se establecié una escuela lancasteriana y junto a La Casa de Chuquisaca se

construy6 un mercado (Rodriguez 1830, 253).

Para Antonio José de Sucre, Rodriguez abuso “arbitrariamente de los decretos del
Gobierno y se le desaprobd su conducta”. Su trabajo generd resistencias: “en
Cochabamba ha peleado e insultado a todos tratandolos de ignorantes y brutos, lo cual,
desagradé como era natural, a aquellas gentes; pero lo que mas alarma causo, fue que dijo
que o ¢l habia de poder poco, o que antes de seis anos, ¢l destruiria en Bolivia la religion

de Jesucristo” (A.J. de Sucre 2009 [1826], 411).

al para mendigos, otra para

padres en las batallas

juridicas. De hecho, la innovacion de los liberales en la educacion fug moderada. Esto es
evidente en el gobierno de Vicente Rocafuerte, en el Decreto sobre Instruccion Publica el
Gobierno termind por reconocer varias formas de educacion, se reconoce y valida la
educacion doméstica de la élite, se plantea una educacion publica dirigida por el Estado
y se permite la apertura de escuelas en casas particulares como pequefios negocios, y la

denominada educacion privada. Al contrario de los liberales, el planteamiento de los
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liberales radicales estaba enfocado en las bases sociales, el poder social con quienes se

debe construir el poder politico*8.

En resumen, en el proyecto La Casa de Chuquisaca, Rodriguez se situa en el liberalismo
radical; esta posicion politica fragment6 y delimitd posiciones encontradas. A diferencia
de propuestas educativas de esta época, como las de Andrés Bello o Domingo Sarmiento,
los cuales evocaban en sus contenidos el discurso de las élites. Por ejemplo, el plan de
Sarmiento fue el de motivar la migracion extranjera para reproducir la economia de
trabajo europeo, lo cual respondia al pensamiento positivista de pureza racial necesaria
para el acceso a la ciudadania. Rodriguez en cambio plantea colonizar hacia adentro de

la Republica, h con su propia gente, integrandolos a través de la educacion y la

técnicas en artes y oficios; promoviendo la produccion y el
consumo de la interna antes que los objetos importados, e integrar en esta

economia a la pob , esta propuesta se revela en el documento sobre el

Colegio Vicente Leon hasta julio de 1851

fue entregado a Rafael Quevedo rector de la Institucion y un resumen a los
legisladores que se reunirian en la Convencion en ese afo. El proyecto esta
registrado en “Consejos de amigo dados al Colejio
esboza las directrices para formar una “nueva escuela”,
social”. Esta debia ocupar un lugar central en el Municipio para i @ la poblacion
los servicios del grupo de “maestranza” dedicados a los oficios manuale conjunto con
cientificos, este grupo de especialistas tendria como base de sustenta€ion la sociabilidad
y la colaboracion. En este proyecto era imprescindible la participacion de los indigenas,

ellos debian ser capacitados para aprender una “industria” Util que les permitiria

118 «“E] proyecto de Educacion Popular tiene la desgracia de parecerse 4 lo que, en varias partes, se ha
emprendido con este nombre — y se practica, bajo diferentes formas, con un corto numero de individuos,
sobre todo en las grandes capitales. Las fundaciones son todas piadosas. . . Unas para expositos — Otras
para huérfanos — Otras para nifas nobles — Otras para hijos de militares — Otras para invalidos . . . en
todas se habla de caridad: no se hiciéron por el bien jeneral, sino por la salvacion del fundador 6 por la
ostentacion del Soberano. El Establecimiento que se emprendié en Bolivia, es social, su combinacion es
nueva, en una palabra, es la Republica.” (Rodriguez 1830, 253-254).
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integrarse en “lo social”. Para ello se debia instruir a los indigenas y especializarlos en el

arte del trabajo, descolonizar la lengua de los indigenas y permitir su uso.

En particular, para Rodriguez, “lo social” esta en relacion con los valores como la
fidelidad, veracidad, bondad, generosidad, amabilidad, confraternidad, el ser agradecido,
consecuente, cuidadoso, reputado y cumplir con lo que se promete, valores con los cuales
el ser humano tendria las habilidades para manejarse de manera general y aprender la
convivencia social. En resumen, para “ser Sociable, es menester ser Util a sus consocios i
para ser util es menester haber aprendido a serlo” (1851, 612). Para el autor socializar

significa incluir a los “otros” hacia un reconocimiento como iguales.

gran paso en la “carrera de la civilizacion”. El autor sefiald

sita educacion social. Un gobierno y autoridad
constante es posible con e@stu liberales. jSi queremos hacer republica! debemos
emplear medios. . . tan nuevos, cory @ eva, jla Idéa de ver por el bien de todos!”
(1851, 630).

Estaba convencido que la educacion lograria fusigm, este tltimo entendido como un

proceso de sustitucion y a la vez una reorgani e\lo nuevo y lo viejo (Gramsci

sta apertura implico la

significacion de libertad, lo habian legitimado en la practica con la propiedad individual
y el derecho de establecer el discurso juridico de manera corporativa antes que como bien

general, al respecto Rodriguez argumenta lo siguiente:

Libertad personal y derecho de propiedad se oyen alegar, con frecuencia por hombres de
talento. La primera, para eximirse de toda especie de cooperacion al bien jeneral— para
exijir servicios sin retribucion y trabajos sin recompensa para justificar su inaccion con la
costumbre, y sus procedimientos con las leyes —todo junto.... para vivir IndePendienteS

en medio de la sociedad (1842, 356-57 cursivas del original).
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El medio para alcanzar la igualdad era la escolarizacion, funcionando y mediando como
un centro que dinamizaba y lograba poner en movimiento las voluntades humanas,
“porque educar es crear voluntades”. Asi, Rodriguez afirma que la “Primera Escuela es
la que debe... ante todas las cosas, Ocupar la atencion de un Gobierno Liberal”, no en
sentido individualista de “Cada uno para si, i Dios para TODOS”. Sino al contrario pensar
cada uno en todos, para que todos piensen en él. (1851, 626). Esta educacion debia
combinar la técnica, lo cientifico y cumplir una funcion social con la poblacion; también,
era necesario el acompafiamiento del Estado, el cual debia crear normas sobre
contribucion personal y recolectarlo sin excepcion de condicion ni género para los fines

escolares.

4.10. “;Es e vivamos con los indios, sin entenderlos?”

En el documento s

INDIOS”, ellos, dice

puedeleer el siguiente aforismo, “emprenda su Escuela con...

tienen la habilidad para es
los que mantienen el Gobiern ‘;@

Trabajo, que ensefien a sus hijos*a Ha a Escribir, a llevar Cuentas, 1 a tratar con

salvaje”, esta explotacion es la causa por el cua enas se vuelven indiferentes y
resistentes a ocupar el tiempo en una industria util, tran fuera de la clase

artesana y de adquirir las destrezas en artes y oficios.

En el documento “Observaciones sobre el terreno de Vincoca
Rodriguez describe la interaccion producida entre el representante politico, los
constructores y los indigenas, cuyo contenido demuestra la percepcién que tenian sobre

los indigenas y la posibilidad de cambiar su condicién de siervos:

El Gobernador y el alcalde de un lugar tuvieron poder para hacer salir al pobre indio de
su choza, y encaminarlo & Vincocaya [Pert]; pero no para infundirle, de repente, el arte
de trabajar. Por mas que el maestro grite y se desespere, los indios haran al revés de lo
que ¢l quiere, esto es, emplearan mucho tiempo para hacer muy poco y no seria tanto el

mal, si lo poco fuese bueno. (1832, 289).
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Para Rodriguez el poder externo, aquel que podia subyugar desde la violencia era la causa
que condicionaba y producia en el indigena la indiferencia al trabajo, esta cualidad no era
inherente a la subjetividad de los nativos. No obstante, en la indiferencia y resistencia al
trabajo emerge el mecanismo con los cuales los indigenas lograron responder al poder.
De manera que el poder de la clase dominante era resistido con acciones, por ejemplo,
haciendo “al revés” el trabajo, también, abriendo la brecha de incomprension por la falta
de traduccion del lenguaje del indigena; es decir, el uso de aquellos discursos ocultos

(Scott 2000), que los nativos tenian a la mano.

Por otra parte, la conciencia cotidiana del siglo XIX establecia sobre los indigenas su

condicion de ign || acia, pensamiento naturalizado por el tradicionalismo, con lo cual se

eso hacia el saber de primeras letras. Por su parte, Rodriguez

cerraba cua

Como mecanismo para lograr esta iguald
y otra de quichua, y eliminar el latin porque er

en la religion. Sobre lo sefialado el autor se preg

La importancia del castellano se debia a que era una lengua corriente quichua, por la

conveniencia social de interactuar con los indigenas.

También, Rodriguez proyecta realizar mejoras en la produccion agricola usando la
hacienda de la Institucion y volviéndola productiva. Por una parte, se enfocaria en la
“técnica”, entendido como la especializacion en conocimiento industrial, este se
combinaria con disciplinas como historia natural, fisica y quimica. Creia que el
conocimiento de la agricultura ayudaria a las personas a vivir del campo antes que migrar

hacia los poblados (1851, 640-641).
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En la reconstruccion de los planteamientos de Rodriguez se evidencia asi su pragmatismo
para conectar tanto el trabajo, la hacienda del Colegio con la poblacioén de Latacunga. Es
una propuesta que responde a una estructura de una escuela industrial o una colonia
escolar. El modelo de escuela-fabrica es constante en los textos de este autor. Tanto en la
Casa de Chuquisaca y en el proyecto de Latacunga incorpora los trabajos de manufactura.
Por ejemplo, propone establecer fabricas de loza, de ladrillos y otra de vidrio, el objetivo
era fabricar aquellos implementos necesarios para la poblacion. Ademas, la escuela de
Latacunga debia ofrecer servicios de albaiiileria, carpinteria y herreria, “haciendo platos,

botellas, tapias, silletas i clavos” (1851, 632).

za” en los estudiantes, a esto se sumaria especialistas en

comunidad de especialistas debia estar conectada con la

s indigenas una vez especializados en los

trabajos técnicos, tendrian su espacio,

Ovidio Nosotros tendremos quien nos h necgsitamos. . . bien-hecho, barato, a
tiempo, 1 sin trampas” (1851, 632).
El modelo respondié a una economia liberal. 0 ptentaba conseguir la

autonomia de los sujetos a través de trabajos utiles que 1

as cu nos tiene, entender a un indio que a

la gente y motivar al consumo de productos locales. Aunque, Rodriguez presupone su
aplicabilidad sobre una estructura social que no lograba todavia salir de las formas de

produccion colonial.

Ahora bien, esta propuesta se conecta con el viaje de exilio de Rodriguez por Europa y
su contacto con algunas de estas escuelas, por ejemplo, en Madrid y Sevilla ciudades
donde este modelo escolar se habian extendido desde 1778, tras la promulgacion del
Reglamento de Libre Comercio. Se puede también constatar que, este modelo se
implementd anos mas tarde, en 1870, en Cuba por Rafael Serra y Booker Washington lo

haria igualmente en Cuba y en el sur de EE. UU.
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Por otro lado, al igual que en Caracas, Rodriguez describe la situacion de la educacion en
Ecuador, resalta la despreocupacion de las familias, la carencia de edificios escolares y
de preceptores. De manera que, al empezar una escuela, como la que aconsejaba para
Latacunga, tenian que enfrentar algunos problemas. La gente confundia la funcion de la
escuela con una casa para encerrar a los nifos, consideraban la escuela como una sala o
salon al cual se los enviaba para que no incomoden en la casa. La falta de maestros de
escuela ha hecho que un “desharrapado” quiera ensefiar abriendo para ello pequefios

locales (1851, 624).

El documento delinea consejos para lograr orden y disciplina dentro y fuera de la escuela,

ayudantes de los maestros para/propa a disciplina y el dogma de la ensefianza, con

ello se lograria la economia de Te vez ganados la experiencia, los ayudantes

tendrian que dedicarse a la ensefanza efi los difesentes cantones (1851, 609).

Propone también la formacion de un cuerpo i al, ellos debian cumplir con las
aptitudes, conocer la materia y conocer al “arte ¢ ’. Manifiesta su desacuerdo a
los exdmenes publicos, este se habia convertido en 0

una demostracion de conocimiento de los estudiantes. Pa

estimulacion de las habilidades de razonamiento y de cuestionami obre el tema el
autor senala: “Ensefien los Nifios a ser preguntones! Para que, pidiendo el porqué, de lo
que se les mande hacer, jse acostumbren a obedecer (. . .) a la razén! no a la autoridad,
como los limitados ni a la costumbre, como los estupidos.” (1851, 624). Rodriguez
privilegia el razonamiento, el maestro debia motivar a los alumnos a pensar, cuestionar

sobre las lecciones antes que a una obediencia.
Rodriguez asimismo realiza una critica al modelo educativo dominante en 1850, la

ensefianza mutua. Lo considera un modelo inventado para memorizar y aprender la

Biblia. Dice el autor:
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Mandar recitar, de memoria, lo que no se entiende, es hacer papagallos, para que. . . por la
vida!.. sean charlatanes. Hacer letras en la arena, con un palito, i borrarlas con la mano,
grabarlas en pizarras, i limpiarlas con Saliva. De manera que los nifios no aprenden

caligrafia sino criptografia, no es bella escritura (1851, 622).

Cuestionaba el modelo porque admite la direccion de los alumnos a adolescentes que no
estan preparados para la ensefianza, son discipulos ensefiado a otros. A diferencia del
pensamiento liberal, tanto en el contexto de la Independencia y de Rocafuerte se decide
en sentido pragmatico, el método mutuo por su eficiencia en la difusion, el costo para la
asignacion de los profesores y porque lograba abarcar seglin estimaciones de Lancaster
hasta mil nifios sola aula. Al contrario, el programa de Rodriguez es mas complejo,

crear coloni delas de estudio; su modelo se aproxima al sistema gradual de

conocimiento, a za simultanea.

(Qué es lo popular ¢
categoria popular en los e

trasciende a una clase social.

que hasta entonces aparecian periféricos o desplazados penetrar en a 0s mas amplios

y dinamicos del mundo del trabajo, de la economia, de la politica y de la cultura.” (Lida
1997, 3). En este sentido, la categoria popular supera la dicotomia entre privilegiados y
marginados. En lugar de connotar inferioridad, manifiesta la diversificacion, que no solo
se fundamenta en una clasificacion social con bases econdmicos, sino sociales y
culturales; y la generacion de un componente colectivo capaz de redefinir el mundo social
y demandar su participacion politica. Asi, para Rodriguez son populares, las
identificaciones étnicas como los campesinos, indigenas, pardos, afros; también las clases

sociales definidas por la actividad y produccion como los artesanos, preceptores,

propietarios de pequefas parcelas, pequefios comerciantes. Rodriguez, afirma que la
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educacion popular “debia tener como nucleo organizador y como sustento a la poblacion
pobre” (Puiggros 2005, 51). La educacion emerge como una posibilidad para la
movilizacion social, para ello era necesario democratizar y fomentar la participacion y
establecerlos como derecho, es decir, convertirla en una demanda social para los grupos
histéricamente excluidos. Rodriguez plantea la educacion incluyente popular como el
fundamento en la construccion del Estado republicano para generar la igualdad, crear

espacios de conocimiento y la sociabilizacion de esta.

Una propuesta que contrasta al del maestro venezolano es la “Educacion Popular” de

Domingo Sarmiento (1811-1888). Para este autor era primordial la integracion de la

poblacion y po en marcha en la via de la modernizacion, técnica y cientifica. Se
presenta ¢ e frente a la permanencia de caracteristicas estamentales que
trascendian ha D ca. Es bajo esta premisa que Sarmiento plantea una educacion
para todos, moderna n sentido universalista debia integrar a toda la poblacion,

el objetivo era el progreso d . Enfocado en la produccion “la educacion publica

no debe tener otro fin que el stas fuerzas de produccion, de accioén y de
direccion, aumentando cada vez de individuos que las posean.” (Sarmiento
2011, 48). Asi, la categoria popular define el acgeso de las diferentes clases sociales su
cambio civilizatorio y la transformacio . Estg progreso no debia manifestarse
solamente en el campo econdmico, sino en el cultu a primordial en la renovacion

de las perspectivas morales, como también habia ; costumbres ancestrales

aplicando una mayor civilizacion. A diferencia de Rod e busca incluir a la

niento los separa
bajo la barrera de la barbarie, y como un colectivo que detiene el % modernidad

en el continente; sus costumbres necesitan transformarse para lograt la integracion. El
autor lo explica en la categoria “herencia cultural”, cuestion que condiciona y limita su
contribucion en la construccion de la nacion (Sarmiento 2011). La superacion de esta
condicion de los nativos esta en la educacion y en la asimilacidn, para ello la educacion
debia usar el idioma hegemonico, ensefiar costumbres occidentales, hasta lograr su
cambio. Ademas, Rodriguez propone un modelo de Estado que sea organico desde
América Latina. Como también una politica que abarque a todas las clases sociales y
provocar su participacion en el ambito politico, construir una version republicana desde

esta region en lugar de traer y copiar modelos extranjeros. En cambio, para Sarmiento la

idea de una educacién popular esta condicionada por el proceso civilizatorio y mira los
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modelos europeos (en especial la administracion publica francesa) y norteamericano para

imitarlo en Sur América.
4.11. Conclusion

El proyecto politico de Urvina constituy6 politicas sociales que dieron claras sefiales de
integracion de los sectores subalternos, de esta manera el republicanismo democratico
ampli6 los accesos para la ciudadanizacion de los indigenas, reconocio y protegié los
derechos comunitarios frente a la explotacion de los terratenientes sobre los recursos de
uso comun, como el agua. Reformo el sistema de trabajo dentro de la hacienda, mejor6
las condiciones a favor de los indigenas concertados. Elimind el impuesto de contribucion
de indigenas. bios también fueron evidentes en el uso del lenguaje para referirse

a los indige end las menciones peyorativas y se empieza a generar otras

representaciones ¢ dadanos comunes”, “campesinos pobres”, entre otros

politica descentralizada de Urvina sg a en la delegacion de responsabilidad a los

municipios del Ecuador para est mantener las escuelas y mas tarde a los
institutores. Grabo impuestos a la produccid sal y el salitre, también, la explotacion
minera y el uso de los puertos fluviales, el ptoducté” de, estos impuestos se entregd al

municipio de la localidad correspondiente para si'a stracion.

En nuestra interpretacion la vision de Urvina coincide pénsamiento de Simoén

Rodriguez en cuanto a la educacion popular. Esta se con tegoria que, en
lugar de clasificar en jerarquias sociales, o en clases de acuerdo 1 econémico,
se constituye un significante politico que da cuenta del acceso de los s€ctores subalternos,
posibilita la movilidad social y la construccion de la igualdad social. También, la idea de
construir una republica abierta y accesible para los indigenas y los diferentes sectores,
construida a partir de la perspectiva ecuatoriana antes que copiar modelos extranjeros.
Las dos perspectivas miran la necesidad de fortalecer una institucionalidad local, que
responda las necesidades comunitarias. La inclusion de las familias para participar en la
construccion y mantenimiento de los locales escolares. También, una educacion abierta
para todos los sectores y regulada por grados de conocimiento, es decir, aboga por una
educacion graduada, por tanto, habia que fortalecer la educacion bésica y luego el colegio.

Rodriguez es mas radical al escribir sobre el colegio de Latacunga, los indigenas deben
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formar parte del sistema educativo y el idioma de los nativos debe incluirse en el plan de
estudios en lugar de los idiomas como el latin que sirve para la especialidad teologica y

su uso es reducido.

2
,%O
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Capitulo 5. Instruccion publica conservadora y catolica: mecanismos de educacion
indigena

Luego del contexto politico del liberalismo radical se produjo en Ecuador una crisis
politica que amenaz6 con la fragmentacion y la guerra civil. Entre los acontecimientos
que generaron esta crisis estan la cesion de territorio ecuatoriano por el pago de la deuda
inglesa. La intervencion del Pert en la politica interna con la posible separacion de
Guayaquil; el bloqueo de la flota ecuatoriana por parte de Ramoén Castilla presidente del
Peri y la intencion de vender tierras en las Galapagos a los Estados Unidos de

Norteameérica. El conflicto produjo la formacion de cuatro gobiernos, uno en Guayaquil

con Guillermo Franco, el de Cuenca con Jerénimo Carrion, en Loja, Manuel Carriéon y en

jerarquias sociales y raciales. Ademas, on |

construir una republica libre de conflictos politic

en esta escritura registraron discursos sobre la poblacié

&>

proteccion, como también referencias sobre la educacion de éesta poblacion. Algunos

autores utilizaron el idioma de los nativos para expresar el pasado idilico de los indigenas,
como memoria imaginada para sustentar el relato conservador y un presente de sujetos
abyectos, sobre quienes el Estado debia intervenir con politicas diferenciadas,
legitimando con ello la institucionalidad del paternalismo. Estos debates estan registrados
en diferentes narrativas, como en los escritos de Fray Vicente Solano (1830 y 1850), José
Ignacio Eyzaguirre (1859) (Protonotario apostolico para América Latina), los escritos de

Juan Ledn Mera (1868), los de Benigno Malo (1867), entre otros autores.

Ademas, examinamos el discurso de las leyes sobre instruccion publica de 1863, 1869 y

1872. La redundancia de estas implica una intervencion constante del Gobierno para
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construir un programa acorde al ideal conservador y catélico. Estos codigos revelan una
racionalizacion en la organizacion y la intencion de controlar de manera directa del
presidente en las decisiones sobre las politicas educativas. A pesar del serio intent6 por
masificar la educacion, no logro integrar a los indigenas. La resistencia vino desde las

propias élites, propietarios de grandes extensiones de tierras y desde los indigenas.
5.1. El conservadurismo en Ecuador, contexto politico

A partir de 1830, las facciones alineadas en la perspectiva conservadora empezaron a
reclamar los espacios de privilegios social y a buscar estrategias para recuperar espacios

politicos. La recuperacion del control politico por parte de los conservadores consistio en

uir las diferentes perspectivas tanto desde la vision

conservadora y desde la religion catoli el Fray Vicente Solano.'*® Fue un religioso
de la orden de los franciscanos,gde cuencano, vivio entre 1791 y 1865. Un
apologista del catolicismo creia en la Mibert xpresion y la prensa como la mejor

idea de republica que contiene los principios democraticos tativos. Esta

propuesta es un modelo que busca superar las divisiones regionalgs y las diferencias

locales; el objetivo es lograr la estabilidad politica y lograr la construccién de una unidad

119 Sobre Vicente Solano se ha estudiado la polémica con Irisarri. “Se trata de las definiciones en torno al
papel que la Iglesia Catolica y los sacerdotes han de jugar en la vida politica del pais y del rol que les
corresponde en la estructuracion del Estado-Nacional.”. Léase a Paz y Miio, Juan, 1992. Fray Vicente
Solano y el pensamiento conservador en Ecuador. Procesos, Revista Ecuatoriana de Historia 3, pagina
110. También un analisis sobre las ideas de educacion superior realizado por Maria Cristina Cardenas.
“Patria y nacionalidad en el ideario educativo de Fray Vicente Solano (1828-1865)”. En Diana Soto, Jesus
Paniagua (editores). 2011. Educadores en América Latina y el Caribe. De la Colonia a los siglos XIX y XX.
Tunja: Ediciones Doce Calles S.L. Ademas, Punin, Maria y Betty Calva. 2014. Periodismo en la Audiencia
de Quito: seis iluminados en la historia del periodismo de Ecuador. Estudios Sobre el Mensaje Periodistico
20, (2): 177-194. Muioz, Ricardo. 2006. Fray Vicente Solano. Quito: Crear Graficas-Editores. Sus escritos
se publicaron en periddicos como El Eco del Azuay, La Alforja, El Telescopio, Seminario Eclesiastico, La
Luz, La Escoba.
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frente a una realidad fragmentada entre los mismos grupos de poder. Por ultimo, la
categoria “Los Andes” implica una geopolitica en sentido histdrico, la vinculacion por la
herencia cultural, la unidad territorial de las regiones como son Venezuela, Colombia,

Ecuador, Peru y Bolivia que habian logrado la independencia.

Solano aprobo la formacién del Estado ecuatoriano, creia que la Gran Colombia retardaba
el progreso de Ecuador. “Esta republica, por su vasta extension, por el dificil recurso 4 la
capital por los interese opuestos a cada departamento, etc., no podia sostenerse bajo la
unidad; fue precisa la separacion que exigia la naturaleza de sus partes constituyentes”

(Solano 1892, tomo 1, 247). Y afiadié que esta union significo atraso politico y social por

una administragi militar viciosa e inmoral. Para Solano entre las causas de la

de esta manera:

(...) se habia despojado de sus prefro
mazziniana, radical, 6 lo que fuese. Con est

la doctrina de Bentham. ¢ Qué espectaculo t

extrafias a los colegios, denuncia la conversion de los seminari clonales, como

instituciones que resguardan la fe, que ahora se asocian con el pengamiento filoséfico
clasico, es decir, convertir en “gimnasio de jovenes utilitarias” a las instituciones
religiosas. Critica el impacto cultural como un “espectaculo doloroso”, como el
desarraigo de las tradiciones, ahora transforméandose hacia mentalidades disruptivas. El
planteamiento de Solano es un debate que defiende su contexto de valores conservadores,
frente a una corriente ilustrada y utilitaria. Critica la doctrina de Bentham porque implica

la racionalizacién de la ensefianza en los principios utilitarias.

Para la década de 1830, los conservadores ecuatorianos reunidos en diversas facciones se
identificaron en la necesidad de tener representacion politica en las instituciones

republicanas, principalmente el Congreso. Estas asociaciones tenian objetivos comunes,
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como lo fue su interés por mantener las relaciones de negocios con fines econdémicos,
afianzar la propiedad privada, defender el monopolio de productos como la sal en la Costa
y Sierra, también en la produccion del aguardiente y el interés por mantener las
importaciones de bienes del extranjero!?°. Ademas, una forma de asegurar la presencia
de la faccion conservadora fue a través del “Partido ministerial”. Para las primeras
décadas de la Republica el encargado de nombrar ministros de Estado era el Congreso.
De esta forma los aristocratas terratenientes, militares y los sacerdotes catélicos

participaron como parte de los gobiernos incluso en contexto de gobiernos liberales.

Al observar los movimientos politicos de los conservadores es posible sefialar la ausencia
de una hegemo este grupo como un partido politico. No obstante, eran facciones
que podian épocas de consenso y presionar en el disefio de las politicas; en

nombrar mini funcionales; y en casos radicales de oposicién, apoyar

conservador que se aseguro de g mo ministro en diferentes periodos. Ademas,

fue presidente encargado en 18 9 y vicepresidente entre 1847 y 1849 y en
1869.

Por altimo, como sefiala Ana Buriano, los cons

ejecutivos fuertes “defensores de una sociedad
solida alianza con la Iglesia catolica, los conse
promotores del desarrollo econdmico, técnico y del prog

recurrentemente a sus raices” (Buriano 2008, 12).
5.2. La vision conservadora de la sociedad

Los conservadores utilizaron la categoria barbarie para oponerse y resistir a los programas
liberales que afectaban sus intereses. Construyeron una realidad social del Ecuador
republicano temprano, representandola como corrompida a causa de los liberales, quienes
habian afectado diferentes areas, como la produccion de la ciencia, la familia y la escuela.

Al respecto, Vicente Solano, en 1843, observa que el progreso de la ciencia por fuera de

120 Las negociaciones y disputas politicas emergen de manera individual en los discursos de los legisladores,
los cuales se puede constatar, en Actas del Congreso Ecuatoriano de 1831, precedidas de una introduccion
historica por Francisco Ignacio Salazar. Quito: Imprenta del Gobierno, como también del afio 1832.
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las virtudes cristianas encamina a la barbarie; destruye el presente y amenaza el futuro.

Ademas, afnade:

(...) entre tanto, a pesar de estas luces, el pueblo en muchos lugares ha sido sepultado en
una ignorancia salvaje sin religién porque se la han arrebatado y parece temen volvérsela;
sin fe, sin freno, ardiendo en pasiones determinadas & saciarse & toda costa, destruyen lo
presente y amenazan lo futuro. (Solano 1893, tomo 2, 151).

Es necesario recordar que, la barbarie como narrativa explica la superioridad de la cultura,
delimita la geografia fisica y establece identidades diferenciadas de manera simbolica.

Las categorias barbarie y civilizacion son contrarios asimétricos, con los cuales los grupos

inferiorizacion. En definitiva, 198 tienen una larga duracién y su contenido se

actualiza para cada época mantenigfido ase los significados implicitos que moldean

a los sujetos (Koselleck 1993). Para el siglo

para representar la realidad politica, cultu religigsa; cumplio la funcion de un
significante referencial para habar de los sujetos ¢

conservadores.

Para los tradicionalistas se presenta una realidad social inte da'porda barbarie, lo cual

se manifiesta en la transformacion de las buenas costumbres, cam vida familiar
piadosa, las virtudes y los cambios morales, con lo cual se presenta una sociedad que
abandona la doctrina religiosa. Por lo tanto, se presenta la necesidad de regeneracién de
los pueblos, sacarlos de la decadencia en el que se hallan imbuidos. Por su parte Solano
observo que el progreso de la ciencia encamina hacia la barbarie, cuando esté por fuera

de las virtudes cristianas:

Se cerraron las fuentes de la vida y en vano se buscan otras nuevas. Esto es lo que se llama
el movimiento del siglo, progreso de las luces y de la civilizacién: palabras pomposas con
gue cubrimos nuestra irreparable miseria; pero nuestro orgullo, envilecido con esto, se da
por contento; pone un manto de parpura sobre un esqueleto horroroso, y hele aqui
satisfecho (1893, 151 Tomo 2).
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El texto critica la modernidad y sus valores desde una vision pesimista. Dice el autor, las
“fuentes de la vida” se han cerrado, representando con esta frase la pérdida de
fundamentos esenciales como la religiosidad espiritual y moral que dan sentido y
contenido a las tradiciones. Solano (1893) critica lo que denomina “movimiento del siglo”
lo cual se caracteriza por el avance de la civilizacion, la ilustracidon, cuyo contenido, a
decir del autor, es rimbombante, que en realidad encubre la miseria para la gente. El
progreso es vacio y a la vez superficial, lo simboliza como un “esqueleto horroroso”. A

comparacion de la religiosidad que es un contenido fundamental y una verdad sélida.

En este sentido ién Juan Ledn Mera (1908) realiz6 una critica a la modernidad, a la

arie civilizada”. En esta categoria critica la civilizacién enfocada
tada del pensamiento catolico. Asi, la educacion cristiana

igismo se convertiria en instrumento para la regeneracion

@v ero progreso, que no consiste tan sélo, como
on

en los adelantos de las artes, ciencias, etc.,
encaminados a hacer mas comoda y le la vida material, sino también vy
principalmente en hacer méas apto al homb ra

1908, 208).

lene el destino moral. (Le6n Mera

El parrafo argumenta que no se debe limitar los avances té artisticos solamente a

mejoran las condiciones de vida, sino que estas deben or nera prioritaria al
desarrollo moral del ser humano. Entonces, el enfoque catolico sgbte el ptogreso radica
en transformar las aptitudes del individuo para cumplir con su “destingmoral”, los valores

espirituales y éticos; estas caracteristicas son necesarias para el avancereal de la sociedad.

Los autores conservadores encontraron en la religion, en la practica de la espiritualidad y
la moral catolica, un consenso, no solo regional sino con Europa (Espinosa y Aljovin
2015; 2017; 2020). Para esto funcion6 el mecanismo de comunicacion, el cual consistio
en armar una red de lecturas de autores del siglo XVI11'y XIX. En Solano y en Juan Le6n
Mera se puede constatar una lectura extensa de autores europeos. Ambos leyeron a:
Voltaire, Rousseau, Holbach, Diderot, Condorcet, D’Alembert, Volney, Lebrunt, Aime
Martin, ya sea para generar reflexion critica sobre los autores o para argumentar sus

convicciones. Tanto la iglesia y los conservadores encontraron peligroso los cambios
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producidos por el liberalismo para las tradiciones y la religiosidad de la sociedad. Asi,
Solano y Juan Le6n Mera se convierten en interlocutores, ambos coinciden en la lectura
y la representacion de la barbarie con Francois-René vizconde de Chateaubriand, quien

sefiala respecto al tema:

No era, pues, a los sofistas & quienes extraviaban sino al pueblo, & quien se le debia
reconciliar con la religion, y & quien se le habia seducido diciéndole que el cristianismo era
un culto nacido en el seno de la barbarie, absurdo en sus dogmas, ridiculo en sus
ceremonias, enemigo de las artes y de las letras, de la razén y de la hermosura: con culto,
en fin, que no habia hecho més que derramar sangre, encarcelar hombres, y retardar la

felicidad y las luces del género humano. (Chateaubriand 1853, 11).

el autor, el cristianismo ha sido m retado y tergiversado, en especial por los
criticos, dado que cumple un rol e$enci a vida de la gente como fuente de valores y

cohesion social.

A decir de Solano'?! se habia instalado una concep educcionista de la civilizacion y

como el deismo, el ateismo. Concluye que una ensefianza que contenga valores

trascendentales fracasa, aunque su contenido esté proyectado a la ciencia y el
conocimiento. Por eso, aboga por un modelo educativo que integre el valor de las artes y

las ciencias sin relegar la importancia de la espiritualidad catélica.

5.3. Suprema razén étnica

121 Solano escribe lo siguiente: “Piensan unos que lo que se llama civilizacion sélo consiste en algunas
nociones de ciencia y arte; otros pretenden inspirar a los jovenes ciertos preceptos generales de religion,
que no pueden fijar la creencia, y presto terminan en el deismo 6 ateismo, como nos lo demuestra la
experiencia diaria” (Solano 1893, tomo 2, 151).
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Para los conservadores, ademas de la religion otra solucion para el discurso de la
degeneracion y la anarquia social era atraer la migracion europea. Con ello se lograria
una solucidn al problema de la “suprema razon étnica”, como lo proponia Benigno Malo,
en 1840. Para Felix Frias diplomatico conservador en Francia, la migracion seria analogo
a la transfusion de sangre europea, con lo cual se alcanzaria la seguridad que necesitaba
la élite; es decir, la migracidn europea mitigaria el temor de la poblacion blanca, que en
la cuantificacion demografica era minoritaria frente a la cantidad de indigenas. Esta
migracion ayudaria también a evitar los conflictos raciales generando orden y estabilidad
al dedicarse a crear empresas Utiles e impulso hacia el progreso. Ademas, para Frias, este

“fenomeno de orden fisico influye poderosamente en el orden politico; pues la

abia convertido en una

do y las misiones

N

en Manabi y Napo. El tema de la migracién extranjera se empez0 a plantear como politica

gvarian a cabo

de Estado y formaba parte en los rubros del presupuesto nacionall En el Informe al
Congreso Constitucional de 1871 Garcia Moreno lo expreso asi: “Para éstas y para otras
partes despobladas de nuestro territorio obtendremos en breve una inmigracion de
alemanes catdlicos, si dais al Gobierno la autorizacion y los fondos suficientes.”'?? De
esta manera se legitimo el discurso de migracion extranjera con fines modernizantes y la
colonizacion de asentamientos indigenas con el discurso de definicion territorial

diferenciado en la categoria barbarie. Para ello, renovo las actividades misioneras de los

122 Escritos y discurso de Gabriel Garcia Moreno. Recopilados y publicados por la Sociedad de la Juventud
Catolica de Quito y anotado por su presidente D. Manuel Maria Pélit, tomo II. Quito: Imprenta del Clero,
1888, pagina 280.
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jesuitas'?®, La “civilizacion de la Cruz” habia vuelto a penetrar la sociedad amazonica y
que pronto habrian de seguir los “dias de luz y prosperidad” (Williams 2007). Las 6érdenes
religiosas tenian la mision de civilizar a los nativos, ensefar el trabajo, como practica de
interaccion social, a la vez colonizar, el territorio de los indigenas para convertirlas en
tierras cultivables, ensefidndoles nuevas practicas de cultivos. Es decir un procesos de
desterritorializacion de los habitantes nativos, tanto en territorio y las practicas culturales;
convertir los territorios indigenas en “zonas de extraccion” (GOmez-Barris 2017). De este
modo, los indigenas amazonicos sufren una doble intervencion, la del paradigma
civilizatorio de la modernidad catolica y segundo, las formas de produccién de la

economia liberal (Esvertit 2008; Taussig 1987; Muratorio 1998).

presencia del Estado se llegd a sustituir por el poder religioso. La
autoridad civi Uitas incluia el nombramiento de las autoridades locales,

administrar justiciayo oridades. Como lo plante6 el ministro del Interior en

moraliza” (Citado por Esvertit 20 mision tenia en su poder el control civil, la
apertura de nuevos caminos para colonizar ma erritorio, esto con el fin de aumentar

la exportacion de la cascarilla y contener¥as vacignes de los indigenas.

Los jesuitas se instalaron en el Oriente por ci os informes de los jesuitas

sefialan que en 1875 “mas de 200 nifios asistian a la €sc Axchidona y también se

impartia exclusivamente doctrina a 100 nifias. Para estas en Loreto habia

justificar su presencia en el Oriente, por tanto, los informes sobre evangelizacion

responden a los objetivos de mostrar una buena imagen (Muratorio 1998)24,

123 Para Natalia Esvertit el Oriente se transformd de una “provincia incipiente”, hacia uno que intenta
integrarse en el discurso nacionalistas ecuatoriano. Para ello se construyé un discurso simboélico, como el
nuevo “Dorado”, que traeria la “salvacion nacional”. Ademas, se fabricé un imaginario nacional sobre el
Oriente, que se “elabord y difundi6 a partir de los contenidos presentes en la historiografia tradicional, la
literatura y los proyectos para la incorporacion de esta region al Estado” (Esvertit 2008, 260). La
modernidad catolica jesuita impulsé en la Amazonia ecuatoriana un proyecto similar a las desarrolladas en
Mainas y en Paraguay en el siglo XVIII, “suponia la implantacion de una economia basada en la agricultura
y la ganaderia, lo cual requeria la concentracion de los indigenas en pueblos estables” (Esvertit 2008, 70).
124 Blanca Muratorio (1998) subvierte el imaginario del indigena amazonico, representado de manera
general como, dominado, doblegado por la civilizacion y paternalizados por las misiones religiosas. La
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Es claro que la visién de articulacion de distintas poblaciones indigenas dentro del
programa conservador incluye una estrategia y una configuracion distinta para la region
amazonica®?®, delegada a las misiones, y la region de la sierra donde se reelabora en torno
al carécter del poder local donde actuan actores como el municipio, las juntas, los
intermediadores judiciales, hacendados y més tarde el teniente politico como el poder
administrativo. En este escenario de “micropolitica”, estos funcionaron “como un ariete
que expanden la soberania del estado nacional frente a los indigenas a lo largo del siglo
XIX y comienzos del XX” (Guerrero 1994, 18). Aunque esta expansion respondia
también a las concesiones hechas a favor de la explotacion de recurso y de la poblacion
por parte de las empresas extranjeras (Taussig 1987).

5.4. Vision ora sobre los indigenas y campesinos

Una lectura de los €0 dores sobre los indigenas fue reivindicar el pasado inca, de
los cuales se destacan‘caré de la formacion de la cultura de antafo, de lo cual

solo quedaba la memoria®En umento intitulado “Defensa de Cuenca”, Solano

utiliza el texto del padre Juand 10 referencia sobre los indigenas, realiza una

lectura retrospectiva de los incas para resaftar el pasado indigena. El presente de Vicente
Solano no ofrecia ninguna garantia so n era la de una sociedad decadente y

en ella los indigenas. Nada de su presente teniaival ja que buscar en el pasado.

Este discurso esta presente en el pensamiento de a (1868)1%6. Es conocida

la tendencia dominante del romanticismo en sus escritos, | 0Ss permite tener esta

historia oral y la historia de vida le permite a Muratorio encontrar las resiste otidianas de los
indigenas. Estas se producen en las estructuras de significados con los cuales [los indigenas lograron
mantener la comunidad de grupo, como también practicas cotidianas de subversiones, “resistencia pasiva”,
para rechazar los sistemas econdmicos y culturales dominantes. “De acuerdo a Osculati los indigenas que
permanecian en Tena-Archidona se volvian “poco sociales, insubordinados y ladrones” (Muratorio 1998,
125). El desdén por la religion, la poca asistencia a la misa, el abandono de los poblados, huir del servicio
obligatorio a los religiosos, son formas de resistencia a la civilizacion catodlica y a la funcion social de la
iglesia.

125 E] texto “La provincia oriental de la Republica del Ecuador. Apuntes de viaje”, escrita por Rafael Caceres
en 1892, describe una version cotidiana sobre la relacion de los indigenas con las misiones religiosas. En
Archidona en “casa de los misioneros estan igualmente recogidos unos treinta indiecitos, vestidos y
alimentados también por los PP., que ademads de la Religion cristiana, aprenden las primeras letras y algin
oficio mecénico, para los que muestran singular habilidad. He visto & varios de esos nifios coser
expeditamente hasta en maquina, y trabajar como oficiales de carpinteria.” (Caceres 1892, 25). El informe
de Caceres implica que las misiones catolicas no renunciaron a causa de los conflictos con los indigenas,
cambiaron su presencia hacia otras estrategias y métodos.

126 “Mera, hombre de su tiempo, donde no existia el escritor profesional, aun6 politica y literatura y
paralelamente, a partir de 1860 en que fue nombrado Tesorero provincial de Tungurahua, inicia la actividad
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doble mirada del contexto del siglo XIX: la percepcion politica de los conservadores y la
mentalidad sobre los indigenas de esa temporalidad. El romanticismo de Juan Le6n Mera
consisti6 en la reinterpertacion, adaptacion y transformacion desde la percepcion
americana, puso énfasis en aspectos antropologicos e intento reflejar un mestizaje cultural
(Agoglia 1983). Desde su perspectiva realista Mera divide a los sujetos indigenas entre
barbaros e incivilizados, y su mirada religiosa distingue a aquellos alejados de la religion
cristiana y los que han sido catequizados, estos Ultimos han experimentado un cambio
moral e intelectual “una vision del indio exotista, decorativa, colorida y lejana bajo unos
tintes humanitarios o filantrépicos.” (Barrera T. 2002, 99). También el realismo

costumbrista de Mera se presenta en los relatos sobre las costumbres, narradas de manera

1868 construye la imagen de los indigenas en momentos. En primer lugar, mira el

pasado idilico de la grandeza de la socie Incas. Mera recopila poesia quichua y

analiza el contenido y ofrece algunas traduc
siguiendo la pista del idioma encuentra que la ct

muy elaborada para la composicidn de poesia.

Los imperios de Méjico y el Perd, el reino de los Shiris, to S
gue no yacian en completo salvajismo, han tenido su poesia. Alg uchas lenguas

gue hablaba aquella gente habia llegado a cierto grado de cultura, qug les hacia capaces de

publica en la que llegaria a ocupar cargos administrativos, politicos y legislativos durante el gobierno de
Garcia Moreno y la Restauracion. Su conducta se guié siempre por los principios de un conservadurismo
catolico y ortodoxo, aunque en su juventud fue liberal por poco tiempo. Escald peldafios muy diversos, de
administrador de Correos en Ambato a gobernador provincial, ademas de diputado, senador y presidente
del Senado. También en este terreno dejaria su huella en aspectos tan disimiles como el Himno Nacional y
el canto a la memoria de Garcia Moreno (EI Héroe martir, 1876), asi como una biografia del mismo, Garcia
Moreno, 1904. Pero quizas su mayor mérito resida en su intento de continuar la labor historica iniciada por
Cevallos. Con la obra, escrita en 1884, pero publicada péstumamente (1932) a cargo de J. Tobar
Donoso, Dictadura y Restauracion en la republica del Ecuador, trataria de iluminar el periodo
comprendido entre el asesinato de Garcia Moreno y el derrocamiento de Veintemilla”. Tomado de: Apunte
biobibliografico de Juan Leén Mera. Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes:
https://www.cervantesvirtual.com/portales/juan_leon_mera/autor_apunte/
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pintar la naturaleza y los afectos del alma con verdad, energia, viveza y uncion (Mera 1868,
4).

Desde la perspectiva romantica divide la temporalidad sobre los indigenas, aquellos
sujetos historicos que habitaron antes de la llegada de los espafioles, de aquellos destaca
su valentia y honestidad, resalta la conexion espiritual con la naturaleza, su entorno y con
sus deidades. Su descripcion de la selva oriental enaltece la autonomia de los indigenas,
los ubica en su mundo natural y exdtico, donde los personajes son libres de la opresion.
Presenta un entorno idealizado como un espacio de genuina autenticidad y pureza. En
contraste, Mera dira sobre los indigenas de su presente, se encuentran en desgracia, han
perdido toda su de grandeza, se constituyeron en una “raza proscrita de los incas y
shiris” (186

Juan Le6n Mera ca que, al igual que la poblacion indigena, también el idioma

idad, la alternancia lingiiistica denominada
hace utilizando una metafora visual, con lo
cual representa a un sujeto grotesco. L'a hibis n del idioma es la de un hombre que
combina la prenda tradicional del indigena atos de moda espaiiola con un

“sombrero adornado con pluma y escapela”, a la mirada del escritor es una

incompatibilidad cultural y estética. Esta perspectiva logica dicotomica de

interpretar la realidad en caracteristicas inamovibles los marcos de

idioma y la cultura significaba degradacion; esta asociado con lo barbaro y la rusticidad.
Esta alocucion no es una propuesta personal, forma parte de un amplio auditorio que

aprueba y legitima esta diferenciacion!?®. Este tipo de narrativas contribuyeron a la

127 «g| abuso de la corrupcion, si se puede hablar asi, ha llegado al punto de hacer una mistura todavia mas
escandalosa de las dos lenguas, pues hay composiciones en que alternan versos espafioles y quichua; cosa
que nos repugna cual nos repugna ver un hombre vestido con cullma 6 camiseta de indio y sombrero
apuntando a la espafiola, con pluma y escarapela”. (Leén Mera 1868, 19).

128 Marisol Cadena (2004) explora esta diferenciacion en el contexto peruano, alrededor de esta categoria
se construye y se negocias factores culturales y raciales como la aceptacion social y esta vinculada a la
educacion, la clase social y el género. El discurso opera como simulador para superar el racismo en estos
ambitos, no obstante, al mismo tiempo legitima las jerarquias sociales. Para Cadena el mestizaje es un
proceso de desindianizacién, que permite salir a los sujetos nativos de la identificacion de indios. Esta
categoria estd asociada historicamente con la inferioridad y la exclusion. Por tanto, salir de esta

162



marginacion de la lengua nativa en el ambito burocratico relegando a una posicion

subordinada en los programas gubernamentales.

Para Juan Leén Mera la poblacion rural considerada “clases bajas” es un grupo sin
educacion. Para ellos la “escuela debe suplir particularmente la falta de ensefianza moral
y de cultura en los nifios del pueblo” (1908, 156). Los campesinos, las servidumbres son

sujetos que necesitan la iluminacion de la piedad, frente a la supersticion.

Despreciar al pueblo es injusticia y necio orgullo; exponer a nuestros hijos al contagio de
los defectos de los hijos del pueblo, es reprensible imprudencia. Moralicemos, ilustremos

al pueblo; tendamosle la mano para subirle hasta nosotros; pero guardémonos de descender

pueblo, empieza a emerger las concepciones sobre los

n la sociedad de Juan Le6n Mera estan representadas por

y son transformados por la clase popular,

pafiol, y a su vez convierten el lenguaje

indigenas ancestros prehispanicos incas como pueblos de avanzz ras tanto, los

indigenas del contexto de los autores estan inmersos en la abyecglon y necesitan la

intervencion regeneradora de la “civilizacion catdlica”.

5.5. Los conservadores y el quichua

Historicamente el quichua se ha mantenido como una lengua activa, actualizando sus
significados y a la vez como un contenido de significantes que da cuenta de los procesos
colonial y republicano. Este idioma se ha interpretado desde una mirada teleologica que
enfatiza los procesos estructurales entre una lengua que se pierde y la resistencia por los

usos comunitarios. Otra interpretacion es la perspectiva procesal de los académicos Luis

identificacion permite reivindicar los elementos culturales indigenas, abandonar una condicion social y
superar los estigmas asociados a esta categoria (Cadena 2004).

163



Garcés (2018), Ruth Moya (1993), Blanca Muratorio (1994) y Regian Harrison (2001),
donde el quichua se ubica en contextos dindmicos y como una lengua actual (Vizuete
2003: 45-79). Por nuestra parte encontramos que el uso del quichua se produce por
personajes de la clase alta, como es el caso del escritor Juan Le6n Mera'?®, Luis
Cordero*, Vicente Solano y Francisco Salazar. ;Por qué era importante para la clase
dominante la lengua quichua? Esteban Vizuete (2003) plantea como respuesta el interés
cultural de los filologos conservadores. Para ellos el quichua significé un objeto literario
para vincular con el pasado, pero no como una lengua activa y de uso cotidiano. Otro
interés fue promovido por la pastoral y mision religiosa, su intencion fue pragmatica, la
lengua nativa como herramienta para la evangelizacion, esto se refleja en la edicion de

003). Nosotros planteamos que el interés del quichua por parte de

isputa por el lenguaje como capital cultural (Bourdieu 1985).

En este sentido, Vicente Solano constata que

familiarizado. En el texto “Defensa de Cuéng

Incas “contiene las virtudes de las plantas y las cualidades de to os. Al oir los

129 y¢ase el capitulo intitulado “Ojeada sobre la poesia quichua”, Juan Leén Mera. 1868. Ojeada histérico-
critica sobre la poesia ecuatoriana, desde su época mas remota hasta nuestros dias. Quito: Imprenta de J.
Pablo Sanz. También, “Testamento del indio” en Antologia ecuatoriana. Cantares del pueblo ecuatoriano.
Quito: Imprenta de la Universidad Central, 1892.

130 L yis Cordero escribié el Diccionario quichua-espafiol y espafiol-quichua (1892). También poemas como:
Rinimi llacta (1875), Cushiquillca (1895), estos se encuentran compilados por Isaac Barrera. 1960. Poesia
popular, alcances y apéndices. Quito: Biblioteca Ecuatoriana Minima.

131 Para este debate véase: Vizuete, Luis. 2003. Entre filologos y misioneros: debates y usos del quichua en
Ecuador (1868-1913). Procesos Revista Ecuatoriana de Historia 58: 45-79. Harrison, Regina. 1996. Siglo
XIX, la polémica en torno de la valorizacion del quichua en la literatura, en Entre el tronar épico y el llanto
elegiaco: simbologia indigena en la poesia ecuatoriana de los siglos XIX-XX. Quito: Abya Yala-
Universidad Andina Simoén Bolivar. Calvo, Julio. 2001. El vocabulario de Velasco 1787: finalidad de su
confeccion. Lexis XXV 1: 33-49. Ortiz, Gonzalo. 2001. El quichua en el Ecuador, ensayo historico-
lingiiistico. Riobamba: Abya-Yala. Kowii, Wankar. 2013. “(In)visibilizacion del kichwa: politicas
lingtiisticas en el Ecuador”. Tesis Doctoral, Universidad Andina Simoén Bolivar Ecuador.
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nombres de las plantas casi se saben sus virtudes” (Solano 1892, tomo 1, 477). En la
documentacién sobre las plantas “Plantas emenagogas” y “Plantas vulnerarias”, Solano
describe sobre los usos de ciertas plantas por parte de mujeres y curanderos como rituales

para afecciones, y a la vez constata el buen resultado de este uso.

Sin embargo, esta informacién es registrada como algo colorido y sin importancia. La
clasificacion que interesa es la del cientifico naturalista Carlos Linneo y la confirmacion
de los nombres de las plantas en la geografia ecuatoriana realizada por Alexander von
Humboldt. De manera que a las clasificaciones y usos de los indigenas Solano dira que

esta “distincion no tiene lugar” (1892, tomo 1, 423). De su planteamiento tenemos una

civilizante. Con esta accién se pro@tjo borradura del pasado indigena, empujandolo

a la memoria institucionalizada carlo como muestras en los museos y
exposiciones; mientras se negaba el presente 0s nativos, intentando borrar la vida

social de los indigenas.

También, el quichua aparece como elemento pedagdgico/en el programa de instruccion
publica. El caso de Francisco Salazar, quien fue

gobierno de Garcia Moreno, es ilustrador al respecto.

Ecuador”. El libro expresa, entre otros temas, la pedagogia del Estadg s&bre la poblacion
indigena y el uso estratégico de la lengua quichua. Antes, debem@s sefialar que este
método se ha investigado como una propuesta pedagogica ecuatoriana, cuyo objetivo fue
la unificacion de la educacion primaria en el contexto del gobierno de Garcia Moreno; el
método busco superar las limitaciones causadas por la descentralizacion y la
fragmentacion que dominaba el sistema educativo (Rosero 2018; Brito 2019). Salazar
integra principios pedagdgicos de Francia, Inglaterra y Alemania contextualizados para
las escuelas en Ecuador. Combina entre el método simultaneo y el mutuo, que en la
practica consistié en organizar a los estudiantes en grupos por edad y habilidades y
uniformar la ensefianza. También, el método promueve la utilidad practica, por ello

prioriza la ensefianza de oficios y los valores religiosos (Terdn 2015).
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Por nuestra parte queremos enfocar nuestra atencién en el contenido sobre los indigenas.
Salazar menciona este tema en el apartado que corresponde al “Apéndice” (1869, 78-79).
Debemos reconocer que el “El método productivo de ensefianza primaria” (1869) es un
primer planteamiento escolar para los nifios indigenas desde la formacion del Estado
ecuatoriano, formulado dentro de un modelo. Fue un intento por insertar la lengua
quichua en el proceso educativo, como una herramienta pedagégica. El quichua significé
en esta propuesta un modo de comunicacion e interaccion para lograr compresion de las
lecciones. También, como una via efectiva para facilitar el aprendizaje que se

complementa con los materiales bilingiies. Es una propuesta estratégica pedagogica que

busca eficiencia en la comprension del contenido educativo. Ademas, la propuesta es

en el sistema educativo. Salazar es muy descriptivo en los detalles, 19/ fue al presentar el
modelo en general, asi también sobre los indigenas. Propone ensefiar el alfabeto adaptado
a los sonidos del quichua, también se debe realizar ejercicios comparativos entre ambas
lenguas; el objetivo era claro, que los nifios dominen el espafiol de manera gradual, hasta
llegar a aprender “conforme a las reglas” y al “modo con que lo hablan los hombres cultos
de Espafa y América” (Salazar 1869). En definitiva, el método de Salazar opera en el
marco asimilacionista con lo cual se reproduce y se prolonga la subordinacion de las

comunidades indigenas a la narrativa cultural dominante.
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Por Gltimo, el poema “Rinimi llacta™3? (1875) fue escrito por Luis Cordero, politico
ecuatoriano, catolico liberal (fue presidente del Ecuador entre 1892-1895). Dice Regina
Harrison “Cordero reconoce la importancia de la integracion en la formacion del estado
ecuatoriano y la necesidad de crear una politica que mejore la suerte del indio”, de esta
manera, la autora encuentra en Cordero una perspectiva indigenista en el siglo XIX
(Harrison 1996, 182). Es cierto que Cordero presenta un discurso emotivo y critico sobre
la poblacion indigena. Refleja en el escrito las tensiones historicas, la exclusion, opresion
y desarraigo, dice el poema “mana quiquin llagtashina cuyanguichu runataca”.

Ofrecemos la siguiente traduccidon: no soy aceptado en mi propia tierra. Con estas

palabras el autor rgpresenta la desesperanza del indigena, de su tierra, en el cual vive en

opresion, desp @

definitiva, sin dignidad. Este escrito de 1875 demuestra la ausencia

sujeto indigena es representado como sujeto pasivo y dependiente de una

agencia externa, esperanzado que los redima d . Como lo expresa la poesia,

los nativos son incapaces de una decision autonoma?
5.6. Educacion popular, vision conservadora

La educacion liberal instaurada por los independentistas y por los go os liberales en
la Republica significo, para los conservadores, la base de error y la fuina como nacion.
Una primera consecuencia es la transgresion del orden social que degenerd el cuerpo
social, entendido como un organismo. En este sentido, el conocimiento de las letras era

necesario en una Republica. Pero no era para todos. Explicado a partir de la analogia del

132 :Rinimi, Llagta, rinimi may carupi causangapa; mana quiquin llagtashina cuyanguichu runataca!

Huarmi, churita saquishpa, ayllucunata cungashpa, cay tuta, quilla llugshigpi, fianta japinimi, Llagta. Isaac
Barrera realiza un compendio de poemas de autores ecuatorianos en Poesia popular, alcances y apéndices.
Quito: Biblioteca Ecuatoriana Minima (1960). En su traduccion al castellano, Barrera hace una repetida
referencia a la Patria, aunque en quichua esta categoria no existe. También, Regina Harrison realiza un
analisis como parte de la literatura ecuatoriana: Entre el tronar épico y el llanto elegiaco: simbologia
indigena en la poesia ecuatoriana de los siglos XIX-XX. Quito: Abya Yala-Universidad Andina Simoén
Bolivar, (1996).
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Cuerpo como un organismo, es necesario que cada miembro cumpla una funcion'33. “Ala
manera que un cuerpo que tuviera ojos en todas sus partes seria monstruoso, lo seria
también un Estado si todos los subditos fueses sabios” (Solano 1893, tomo 2, 153). En
consecuencia, los “subditos sabios” se volverian desobedientes, egoistas y orgullosos.
Ademas, significaria el desequilibrio en cuanto a la produccion de riqueza del Estado,
frenaria el comercio y arruinaria la agricultura, por falta de mano de obra. El aumento de
las letras en la poblacion arruinaria familias, perturbaria el orden y reposo publico (Solano

1893, tomo 2, 153-154).

Otro problema que causoé la escuela para la mirada de los tradicionalistas era el ingreso

exportaciones, es decir, un Estado liberal? torig, el gobierno gravo con impuestos

a los productos agricolas, lo cual significa para ervadores el fin de cualquier

industria y comercio. Algo que resalta en esta his amilia cambio el rol; las

funciones de sus miembros han sido trastocadas. Los hij rabajan en el campo,

ahora se dedican a estudiar en un colegio, uno para abogade acerdote. En el

133 La Iglesia construyo el discurso de una comunidad salvifica a partir de la analogia del cuerpo. Para
Solano, la edad de la Iglesia, la autoridad del Papa y el mantenimiento de las buenas costumbres son la
garantia para pensar la sociedad como un cuerpo mistico dirigido por Dios y capaz de unir con un vinculo
de unidad que de sentido a la Republica. Al presentar una sociedad fragmentada por ideas radicales, la
iglesia se configura como Unica institucion que ha permanecido durante siglos incolume. Habia que evitar
considerar al ser humano solo en sus relaciones con sus semejantes y mirarlo en el cuerpo social,
proyectando con ello un futuro que esta en los “designios de Dios y en el orden que ha establecido” (Solano
1893, tomo 2, 151), y asi religar o volver a unir a los individuos disgregados. A decir del franciscano, el
liberalismo y las revoluciones son acciones fuera de la naturaleza, es un intento de creacion humana,
apartando de la religion. Es decir, bajo “el imperio exclusivo de las constituciones humanas que no cuentan
con Dios, no hay ninguna autoridad, porque el hombre no tiene derecho para mandar al hombre; no hay
obligaciones” (1893, tomo 2, 151). Solo la iglesia permitira moderar conductas, corregir defectos, reprimir
vicios. Creia que la religion inspira sentimientos nobles. Quitar la religion de la educacion o permitir una
religion falsa significaria perder a los jovenes y dejarlos en la insubordinacion, desprecio a sus superiores
y corrupcion. Fuera de la religion las leyes e instituciones politicas operarian en un desorden absoluto.
Aumentarian las “violaciones de las propiedades, del menosprecio del juramento, la avaricia, el egoismo,
ni de todos estos vicios que se llaman nuestras costumbres; todo se concede, y todos convienen en la
separacion del pueblo” (Solano 1893, tomo 2, 150-153).
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dialogo Solano sefala que es mejor el trabajo 1til, antes que el colegio. Y agrega que, si
esos “muchachos no tienen ingenio, ni son educados en la moral, ;jno seran inutiles para
V. y nocivos a la sociedad?” (Solano 1893, tomo 2, 245). En esta narracion se cuestiona
a las familias que insisten en mantener a sus hijos en los centros escolares, y reflexiona
que lo tnico que los hijos han conseguido de los colegios es vagancia y ociosidad. La
historia concluye con una moraleja: “Lo que Dios quiere es que los hombres trabajen y
coman con el sudor de su rostro; y si trabajan y sudan, entonces echa su bendicion y
premia una virtud”. Caso contrario, a causa de la ociosidad Dios les entrega a naciones
industriosas; de “esta suerte castiga la ociosidad y premia temporalmente la virtud de la

industria. Esto es lo que va sucediendo en América” (Solano 1893, tomo 2, 245).

Para el pen nservador la educacion tenia que responder a las necesidades del

contexto, plan tna cducacion enfocada para cada clase social. Por ello, la clase

popular necesitabatuna ed ion en artes y oficios. En el documento intitulado

escrito de Benigno Malo estd presente

esta situado entre los conservadores progresis

trabajadores. Su escrito insiste en la necesidad de que el p

la inspiracion religiosa. Malo senala lo siguiente:

Las universidades, los colegios de ciencias, a pesar de cuanto digan la igualdad y la
fraternidad, son recintos vedados a las masas menestrales, a la clase obrera, que en todas
partes tiene el seductor nombre de pueblo, pero que en muy pocas recibe los miramientos
y mucho menos la felicidad que todos los dias le ofrecen sus tribunos, sus angeles tutelares.
(Cuando le haran de veras feliz? El dia que piensen en educarla por un trabajo apropiado a

sus fuerzas y bien dirigido por la inspiracion religiosa (Malo 2007, 158).

Benigno Malo (1867) entiende la exclusion de las clases populares de la educacion
superior en sentido paternalista. Enfatiza que, a pesar de los discursos de igualdad social

y acceso a los colegios de ese contexto, los trabajadores y sectores populares “el pueblo”,
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se encuentra excluido. Por eso, propone la creacion de una educacidon acorde a las
capacidades fisicas y sociales de los sujetos e inspirado en los principios religiosos. En
este orden, Malo expone el discurso educativo del siglo XIX sobre la poblacion popular,
esta debia enfocarse hacia la moral catolica, a la vez salir de la religiosidad fanatica. Esta
lectura implica la instrumentalizacion de la educacidén para mantener un orden social,
antes que una apuesta por un cambio social y menos una transformacion. El plan era
formar trabajadores dentro de los intereses de los propietarios y que se ajusten a los roles
econdmicos, una educacion enfocada para la ensefianza de artes y oficios. Por ultimo, en
el escrito de Malo estd presente la contradiccidon social, la presencia de grupos que

proclamaban un acceso a la educacién, inclusive en condiciones de igualdad y la

resistencia de que se oponen para ampliar estos espacios educativos.

5.7. Garcia exto politico

El tema principal que aqui revela el discurso conservador que emerge cada

vez con fuerza y empieza a social a través de escritos, principalmente contra
lo que consideran ideas cadtic adicen sus creencias y modos de vida. La
reaccion conservadora fue un proCeso e ue participo de manera activa la iglesia, los

actores eclesiasticos como Vicente Solano on en sus escritos su perspectiva sobre

los indigenas, la poblacion popular y la constr discurso sobre la iglesia como

el Unico reducto salvifico para la vida politica y s0

Esta mirada dicotomica de la realidad, por un lado, I en decadencia y la

propuesta de la iglesia como la comunidad de salvacion, 0 de América
Latina. Como lo constatd José Ignacio Eyzaguirre (Protonotario@po ara América
Latina), quien visitd Ecuador en 1859, en el momento de transicigh hacia el periodo
garciano. El documento intitulado “Los intereses catolicos en América, tomo 2”
(1859)*** contiene informes sobre su observacion en diferentes paises de América Latina.
Entre los puntos centrales destaca el rol del catolicismo en la sociedad. Dice el autor, solo

esta doctrina contiene los principios para organizar la sociedad y los fundamentos que

pueden dirigir la vida politica de las naciones. La sociedad descrita por Eyzaguirre se

134 E| primer tomo comprende sus viajes por Brasil, Uruguay, Argentina, Paraguay, Bolivia, Chile, y Peru.
El segundo tomo contiene su recorrido por Ecuador (cap. I-VI), Colombia, Venezuela, México, y
Centroamérica y las Antillas. Eyzaguirre espera que estos libros ilustren a “los americanos para contribuir
al triunfo de los principios catdlicos en todos los espiritus mejorando la condicion religiosa de los pueblos
hace feliz su situacion politica” (Eyzaguirre 1859 tomo 1, VI)
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encuentra en anarquia y violentas revoluciones, se muestra preocupado porque el
liberalismo gana cada vez mas espacios que pertenecian al tradicionalismo y prioriza el
avance material antes que las cuestiones espirituales que son verdaderas. Otra denuncia
es contra el regalismo, por el cual la iglesia es sometida bajo el poder civil, el cual es un
sistema humano y temporal. La solucion que plantea es la “reaccion religiosa”, lo cual
significa, renovar la vida espiritual y la regeneracion de la sociedad a través de la fe. Se
requiere la libertad de la iglesia frente a las restricciones del regalismo y promover la
libertad politica auténtica que se encuentran en la doctrina catolica y no caer en la trampa
de la libertad errénea promovida por el liberalismo. Ademas, dice este autor, que estos

engafan a la poblacion ofreciendo caridad, fraternidad y filantropia para formar sectas

dos partidos encontra opuestos, entre aquellos que profesan la fe y quienes siguen

el materialismo (Eyze

Ogbntre 1860 y 1875, su proyecto politico obedece

a la reaccion conservadora, alineadg s@ raccion religiosa” planteada por Eyzaguirre,

ar” representado en la figura de José

ede identificar al menos dos practicas

efesta se hallase en

% rie” como lo

04-205, Tomo I1).

También, Urvina fue acusado de convertir un colegio de Quito en un cuartel (militar),

estado “rudimentario”. Una realidad de desventura y “camino g

valoré Augustine Berthe, su secretario de Gobierno (Berthe 1892,

deteniendo asi el avance de la educacion. Con esta campafia Garcia Moreno construyo la
idea del temor social sobre los liberales. Estos fueron representados como anarquistas,
corruptores, ateos, “gasolina” (se entiende como promotores del pensamiento
incendiario), como simil entre bien y mal, plaga y bonanza, sujetos que conspiran
formando sociedades secretas en perjuicio de los intereses de la nacion. Con ello bloque6
el avance del liberalismo de corte “popular”, y en consecuencia coartd las libertades

individuales, los derechos de ciudadania subordinando hacia la moral cat6lica.
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Este contexto sirvio para la campafia de Garcia Moreno. Esta consistio en leer los tiempos
y utilizar el catolicismo a su favor, como estrategia politica’®®>. En su programa politico,
planted la necesidad de regenerar la familia y la sociedad a través de la piedad, proteger
la fe catolica, impulsar una politica de intervencion del Estado sobre los aspectos
individuales. Asi lo sefialé en su discurso ante el Congreso de 1869, donde esbozd su
vision politica para este periodo3®. Enfatizé el respeto a la religion catélica y la adhesion
a la Santa Sede. Planted una educacion fundamentada en la moral, la fe y la construccion
de una sociedad guiada por principios religiosos. De manera paralela también propone
una agenda de desarrollo, que responde a politicas nacionales como la construccion de

infraestructura, elimpulso a la agricultura, la industria y el comercio. En lo juridico el

entos son planteados
ontexto la educacion

a la demanda

135 El catolicismo empez06 a reafirmar su papel en el marco de la influencia del pensamiento liberal. Estos
cambios dentro del catolicismo responden a un proceso que inicié el Papa Pio IX, cambios en sentido
doctrinal que conjugan entre la secularizacion y la construccion de un orden laico, denominado “crisis
modernista” que se expreso en la accion politica del garcianismo. Es necesario sefialar que para el contexto
del garcianismo la iglesia catdlica culmind su recomposicion politica (que lo habia empezado en la
construccion de la Republica). Esta recomposicion se produjo no solo en Ecuador sino en Latinoamérica y
Europa. Carlos Espinosa y Cristobal Aljovin consideran que la “lucha conservadora-liberal en Ecuador se
insertaba en las "guerras culturales" que convulsionaron el espacio transatlantico y que tenian que ver con
la aparicion de un "nuevo catolicismo global" (Espinosa y Aljovin 2015).

136 “Respeto y proteccion a la religion catolica que profesamos, adhesion incontrastable a la Santa Sede,
fomento de la educacién basada solidamente en la moral y la fe, complemento y difusion de la ensefianza
en todos sus ramos, conclusién de los caminos principiados y apertura de otros, segun las necesidades y
recursos del pais, garantias para las personas y la propiedad, para el comercio, la agricultura y la industria,
libertad para todo y para todos, menos para el crimen, represion justa, pronta y enérgica de la demagogia y
de la anarquia, conservacion de las buenas relaciones con nuestros aliados, con las otras naciones hermanas,
y en general, con las demés potencias con las que nos ligan vinculos de amistad y de comercio, colocacién
en los empleos de los hombres honrados, segin su mérito y aptitudes”. (Berthe 1892, 119-120).
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de la poblacion, sobre los cuales, como ya lo hemos analizado en los parrafos anteriores,

resonaba el temor que implicaba la administracion politica liberal.

En 1875 Garcia Moreno proclamo su candidatura, con lo cual busco afianzarse en el poder
por un tercer periodo. En su propuesta de campaia planted la necesidad de consolidar la
“religion, orden, libertad y progreso material”. Esta frase se convirtidé en una consigna
politica. Funcion6. Gané las elecciones. El periddico El Bien Publico, (No 21, del 28 de
febrero de 1875), describe el programa politico de entonces, recordando a la gente sobre
el liderazgo de Garcia Moreno, la estabilidad politica alcanzada, el avance social, la
proteccion de las virtudes que sirven tanto en la vida social y espiritual, por tltimo,
“libertad para e ”. Son descritas como logros alcanzados. A la vez el periodico marca

el contraste sado, caracterizado por un “régimen de barbarie y corrupcion”. A

la vez, denun i0n, (que cada vez va en aumento) identificandolos como

“enemigos de la Pat nsokes del liberalismo y del antiguo régimen, que emplean

la calumnia, el desprestigi ilizan la prensa para quitar credibilidad a su

administracion®’.
Por otra parte, el contexto economi eja el fortalecimiento de un capitalismo
agroexportador de productos primarios ao, caucho, tabaco, cascarilla. Si bien,

esto mejord la economia, también, el Ecu depender de los mercados

internacionales. Este modelo econdémico imp imiento de la economia, en
beneficio de las plantaciones de la Costa, a la vez sistema de latifundios,
es gue controlaban el
precio de las exportaciones (Thorp 1998). Mientras la limitaciones
econdmicas, a pesar de las mejoras en infraestructura, como la constfic€ion de caminos
interprovinciales y cantonales. No obstante, el Gobierno logrdé promover la produccion
agricola y artesanal, principalmente por el aumento de la demanda hacia la Costa. Tanto
para la produccion y la construccion estatal, intervinieron mano de obra indigena, sobre
ellos pesod un sistema coercitivo, como el trabajo subsidiario y pago de contribuciones por

parte de los campesinos (Ayala 2026).

En este periodo se aprob6 dos constituciones, en 1861 y 1869. La primera Constitucion

es radical en la autonomia y jurisdiccion de los municipios, con lo cual ganaron una

187 Garcia Moreno, el Candidato popular para la Presidencia de la Republica, 1875-1881. El Bien Publico,

Periodico Semanal No 21, afio 1° (28 de febrero de 1875).
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jurisdiccion y autonomia sin precedentes; tiene una fuerte connotacion federalista, por la
presencia de legisladores liberales que no facilitaron la aprobacion de una legislacion a la
medida de Garcia Moreno. Este regionalismo obstaculiz6 la coordinacion nacional de la
educacidn, moralizacion o proyectos de construccion de infraestructura (Williams 2011).
En cambio, la Constitucion de 1869 nacionaliz6 los municipios y se canalizé por medio

de ellos la ética de moralizacion y una institucionalidad estatal.

La articulacion de la legislacion y las politicas evidencian el problema del centralismo,
este se habia construido como una contrapropuesta a la organizacion y la fuerza que tenian
los poderes regionales, que generaba cierta autonomia para los municipios. Este localismo
implicaba el rig

Estado. Adg

'_\ de disolucion del Estado y era una debilidad en la formacion del

stata la desigual incorporacion de las regiones a la economia

ente generacion de adhesiones y oposiciones regionales y

0 2008, 46). Con esta politica se impuso limites al poder

tralismo se produjo en la administracién
fablecid la primacia del ejecutivo sobre
de las municipalidades y de los
consejos académicos sobre la instruccion primari metid directamente al control
del estado” (Buriano 2008, 255). Este contraste ¢ | contenido de las leyes,

como lo desarrollaremos més adelante.
5.8. Garcia Moreno y la educacion

La educacion se convirtio en el centro de disputa, considerado como/iedio para llegar a
las familias con su mensaje politico y esto se realizaba en clave cristiano, también como
una institucion para insuflar ideales civilizatorios. Este discurso esté latente en el primero
y segundo periodo, como lo describe Pablo Herrera en su libro “Apuntes biograficos del
Gran Magistrado ecuatoriano, sefior doctor don Gabriel Garcia Moreno” (1895). En
Ecuador no debia existir una “escuela sin Dios”. Habia que salvar la educacion de los
nifos, hacia un entorno de valores!3®. Para ello era necesario contar con preceptores

virtuosos y comprometidos con la fe. Cambi6 y masificod la educacion de las primeras

138 Discurso de Juan Ledn Mera en el Congreso (16 de agosto de 1875). En El Congreso Ecuatoriano a la
Nacion. Folleto. https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/11439
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letras, que para la vision de Pablo Herrera (1895) “apenas existia”. Estas pocas escuelas,
eran precarias con una ensefianza restringida a nociones bdasicas de lectura, escritura,
aritmética y doctrina cristiana (Herrera 1895). En este sentido se construy6 una coyuntura
politica para enfatizar la transformacion de las escuelas, como una accion urgente. Este
discurso educativo se constituye en un giro politico, de una educacion decadente y en
peligro a causa de los liberales, ahora se convierte en una herramienta que todos deben
acceder porque es el impulso para el progreso. El programa también contemplé colegios
con un enfoque educativo riguroso y practico, que debia incluir las ciencias naturales y
las exactas, con docentes calificados y locales adecuados. Ademads, se increment6 la
educacion de la mujer, instalando colegios especializados, liderados por ordenes

religiosas. Se

«@ idea de progresar en las artes y las ciencias, para ello debia capacitar

dominado por los congresistas liberales y

-1872, en su segundo mandato, que

Garcia Moreno, logre consolidar un sist disefiado acorde a su propuesta.

La Ley Organica de Instruccion Publica de 1 e un marco juridico regulado
desde el Estado, pone énfasis en la centralizacion ad

administraciéon con los municipios, también se establece moral cristiana,

por el Consejo General de Instruccion Publica, conformado por el ministro de instruccion
publica, el arzobispo de la Arquididcesis, el rector de la Universidad, dos miembros de la
Academia Nacional y los decanos de las facultades universitarias. El cuerpo legal también
buscé profesionalizar a los maestros. Sobre ellos la titulacion expedida por el Consejo
Académico. Se exige que los profesores sean modelos para la sociedad, no debian tener
condenas judiciales, ni cometido delitos graves y profesar la “religion del Estado”. Por
ultimo, se planted certificaciones y examenes evacuatorias, la posibilidad de contar con

nombramientos fijos y se determina el salario, que cada jurisdiccion cantonal acorde a las

posibilidades. Mas adelante, en 1871, se propuso la jubilacion de los maestros.
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(Donde estan situados los indigenas en estas leyes? Nosotros creemos que responde a la
asimilacion implicita, dada la fuerza que tiene en este contexto el discurso sobre civilizar
a los nativos. La educacion modeld su disefio como una herramienta para transformar a
los indigenas. Otra categoria que surge en estas leyes es la de “pobre”. Los legisladores
consideraron que los indigenas pertenecen a esta categorizacion, por tanto, por inclusion,
asumen y legislan a esta clase social. En contraste la ley promueve una educacion

primaria universal, gratuita y obligatoria.

Por otra parte, el Gobierno estaba consciente de la dificultad que representa acceder a las

comunidades alejadas, para establecer una escuela o que los nifios sean enviados a los

similares en cuanto a profesar la religion catélica,

pobres y la regulacion de los maestros.

En cambio, entre las diferencias encontramos que esta ulti

gubernamental sobre las instituciones privadas. Designa un mayor c@ntrol del gobierno
sobre las instituciones publicas y privadas, a los cuales exige mayor supervision. En
términos actuales diremos que es una Ley presidencialista’®®; dedica varios articulos para
enfatizar la intervencioén directa del gobierno en las decisiones que corresponde por
delegacion a los gobiernos locales. Reglamenta las funciones y concede autonomia a la

educacion superior. Regula la educacion libre (privada y laica) con supervision formal y

139 “E] presidencialismo consiste en la atribucion exclusiva que se le otorga al presidente de la Republica

para colegislar, legislar, nominar dignidades, controlar la economia nacional, ser la maxima autoridad de la
Fuerza Publica y definir y dirigir la politica exterior. Estos poderes entregados al Ejecutivo, con pocos
recursos de control, tienden a ser ejercidos con autoritarismo y con abuso de poder” (Granda 2004, 83).
Sobre los tipos de presidencialismo véase. Lanzar, Jorge. 2001. (compilador). Tipos de presidencialismo y
coaliciones politicas en América Latina. Buenos Aires: CLACSO.
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sanciones a quienes incumplan las normas. Se acentiia la escolaridad graduada. Se

prohibe abrir colegios sin antes fundar una escuela primaria.

Por otra parte, el tema de las escuelas libres esta presente en las dos leyes, se dedicd un
capitulo completo para regular su accionar. Es nuestra interpretacion que las escuelas
libres se refieren a las escuelas privadas, con la participacion de personas laicas. Dice el
documento: Son establecimientos de ensefianza libre, los fundados y sostenidos por
corporaciones o personas particulares y los seminarios diocesanos. Esta regulacion
también esta presente en el “Reglamento de Instruccion” promulgado por Rocafuerte
(1837) y en la de Francisco Robles (1858). Esto implica que, en los tres gobiernos,
distantes en tie ideologia, coinciden en permitir la apertura de escuelas libres. Esto
responde a para crear escuelas y lograr acelerar la alfabetizacion, no obstante,

el costo de e debia solventar cada familia, por tanto, es una educacion

pamiento requerian autorizacion de los consejos
@ a sujetarse a las formuladas en la ley, los

maestros tenian que demostrar su conyiccion catolica, ademas, debian mantener una

y 176 privadas. En cuanto a s

académicos provinciales. La er

uienes incumplan esta norma y los

alineados al cristianismo catoélico.

El sistema educativo de Garcia Moreno estableci6 la gratuidad escolar para las familias
pobres. El financiamiento para los nifios pobres lo debia cubrir entre el Gobierno y los
municipios. Quienes no calificaban como pobres debian pagar, cuando no se cubria el
estipendio asignado al maestro. Este pago era fijado previamente por el consejo
académico. Hay que enfatizar que, la gratuidad estaba dirigida para la ensefian primaria,
no asi para la secundaria y menos la superior, en estos ultimos los estudiantes debian
pagar derechos de matriculas, exdmenes entre otros rubros. Desde la perspectiva
economica, la diferencia entre los dos sistemas de instruccion (privada y publica) resulta

ambigua, en los dos casos habia que pagar y estaban sujetos a las mismas reglas.
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El programa educativo de Garcia Moreno incluyé métodos agresivos, como la amenaza,
el castigo, la fuerza y represion para obligar la asistencia a los lugares de ensefianza.
Consideraba que, a la gente “campesina hay que hacerla el bien por la fuerza; pero para
que el uso de esta sea licito, es necesario primero que la justicia le dirija y segundo que
no quede otro medio de hacer el bien” (Pattee 1944, 325-326). En este enunciado se
visibiliza la politica paternalista y déspota, que justifica el uso de la fuerza para un fin
escolar; implica la legitimacion de la coercién autorizada por la ley, cuyo uso queda
condicionado, para usarlo al no existir otras formas de conseguir el objetivo deseado. Este
enfoque, aunque esta orientado al bien comun, termina por acentuar las relaciones de

poder asimétricas y la subordinacion de los nativos.

estos debian pagar una multa antalént y diez pesos por cada nifio que tuviere bajo
su cuidado. Ademas, defini6 que a partir delafio 1882 la contribucion del trabajo

subsidiario seria pagado unicamente arongs que no aprendiesen a leer y

escribir.140

Lo sefialado podemos constatar siguiendo la lectura™@ ormefdel ministro Francisco

Javier Leon, quien realiza un compendio del nimero de @ alumnos, distribuidos

por provincias.

Tabla 5.1. Cuadro de “Resumen de las escuelas de la Republica”

140 Ley, adicional a la de Instruccién Publica, de 1874. En Leyes, decretos legislativos y ejecutivos y
circulares expedidos en 1869, 1870, 71,72,73 y 74. Quito: Imprenta Nacional. Biblioteca Nacional Eugenio
Espejo, pagina 284.
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Nuamero de escuelas Numero de alumnos

Provincia Nifios Nifias Nifios Nifias

Imbabura 31 13 2014 137
Pichincha 66 33 5181 1904
Leon 24 13 1948 783
Tungurahua 34 16 2871 1025
Chimborazo 35 19 2594 1075
Azuay 26 2 1620 343
Loja 26 16 1174 659
Los Rios 36 12 1602 410
Guayas 61 32 3065 1213
Manabi 18 6 1031 290
Esmeraldas 5 2 158 74
Total 23258 7913

recursos para levantar infraestructura

y carencia de materiales pedagogicos. El gobi ha ghtregado muebles y otros enseres;

en cambio, para la compra de pizarras y otro anizo6 a los padres de familia

para su contribucion.

5.9. Sobre los indigenas

El conservadurismo instal6 en Ecuador el discurso dicotomico dadera y falsa
civilizacion; pertenecer a la luz de la verdad o la oscuridad; entre la‘doctrina evangélica
y un liberalismo pagano. En el documento “El Congreso Ecuatoriano a la Nacion (16 de
agosto de 1875)%, Juan Ledn Mera, esboza los alcances de la educacion para la poblacion
indigenas, descrito con conceptos paternalistas, moralistas y religiosos. Los indigenas,
una clase “degradada y envilecida”, empezaban a entrar en los “senderos de la verdadera

civilizaciéon”, se habia logrado transmitir a ellos los “primeros elementos del saber

humano”, es decir, la ensefianza de conocimientos basicos, la lectura, escritura y

141 Discurso de Juan Ledn Mera en el Congreso (16 de agosto de 1875). En El Congreso Ecuatoriano a la
Nacion. Folleto. https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/11439
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aritmética. Enfatiza el modelo aplicado que incluy¢ la ensefianza de los maestros quienes
debian cumplir su papel de guias espirituales, apuntando a la formacion de la inteligencia
y el caracter, desde una vision paternalista. Mera propone integrar a los indigenas a la
estructura social, a la “comunidad cristiana”. Su discurso sefiala que, con la alfabetizacion
de los indigenas se pretendié crear ciudadanos obedientes acorde al orden social
jerarquico y moralmente alineados para la convivencia social (Discurso de Juan Ledn

Mera 1875).

Si bien el sistema educativo habia avanzado principalmente en las ciudades y poblados
mas grandes. No asi entre la poblacion indigena. Al revisar los informes producidos por

los inspectores obernadores provinciales, entregados a Francisco Javier Leon,

Ministerio (1875), constatamos un problema sobre la situacion educacional

Consideramos que esta forma de enunciar en 108'do

autoritaria de las politicas publicas. La constg

clase social al cual se debia proteger.

Por otra parte, los informes ponen en evidencia las subjetividades y los criterios con los
cuales construye el informante su argumento. En este sentido se convierten en fuentes de

interpretacion. Este es el caso del Informe de la provincia de Leon. Escribe el informe

142 Informe de Juan Espafia Gobernador de Imbabura. En Exposicion del Ministerio del Interior y
Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875, ministro Francisco Javier
Leén. Quito: Imprenta Nacional. Biblioteca Nacional del Ecuador “Eugenio Espejo”, pagina, 33.
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Aquiles Iturralde inspector de escuelas®®. Presenta una vision de prejuicio y
discriminatoria hacia los indigenas. Las practicas de los nativos, significa para la mirada
exdgena paganas, inmorales y sin sentido. El documento reconoce en los indigenas su
participacion en las actividades econdmicas, como la fabricacion de bienes textiles, no
obstante, lo menciona de manera condescendiente, representdndolo como sujetos con
s s . . .
instinto mecéanico” y subordinados a los comerciantes que los controlan. Sus tradiciones
y practicas son evaluadas desde un criterio que exalta los valores occidentales,

particularmente aquellos asociados con el catolicismo y la moral conservadora.

Por otra parte, también se generd tensiones y resistencias estructurales en los territorios

rurales. En est a provincia los indigenas decidieron no enviar a sus hijos a la

escuela, di : “quienes por la ignorancia que nos legaron nuestros antepasados,

»144

creen, les ser acarlos del humillante estado en que se encuentran.

Planteamos que la de p enviarlos responde mas bien a una resistencia por la
desconfianza hacia el sisterm vo. Ademas, se suma la politica de obligatoriedad.
Esta coercion produjo mayor registenci s indigenas interpretaron esta accion Estatal,
como un mecanismo de imposici valores occidentales, en perjuicio de las

tradiciones indigenas. También, para [los nati enviar a sus hijos un dia completo

(mafiana y tarde) a la escuela, significaba 1

actividades cotidianas y esto era una amena

habia necesidad de emplear tanta diligencia y esfuerzo para calmar los 4nimos y lograr

que los nativos envien a sus hijos a la escuela.

En definitiva, algunos indigenas decidieron no enviar a sus hijos a la escuela. Otros

optaron por abrir espacios propios de ensefianza. Es el caso del indigena Manuel

143 Informe de Aquiles Iturralde Inspector de escuelas de la provincia de Leon. En Exposicion del Ministerio
del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875, ministro
Francisco Javier Ledn. Quito: Imprenta Nacional, pagina 204.

143 Informe de Aquiles Iturralde Inspector de escuelas de la provincia de Leén. En Exposicion del
Ministerio... pagina 204.

145 Informe de Juan Le6n Mera Gobernador de la provincia de Tungurahua. En Exposicién del Ministerio
del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875, ministro
Francisco Javier Ledn. Quito: Imprenta Nacional, pagina 230.
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Unapanta, de la parroquia de San Felipe, “que sin ninguna remuneracion da lecciones a
un nimero considerable de nifios en su casa de habitacion”*®. Esta practica responde a
un iniciativa personal y no pertenece a la organizacion estatal catolica de Garcia Moreno,
aunque aparece en el informe del ministro del Interior Francisco Javier Leon. Unapanta
no cobra ninguna remuneracion; en cambio, el mismo Informe describe que los maestros
de las escuelas rurales de los anejos de Habaspamba, Chabaspamba y Piganta de Perucho,
cobran un sueldo de diez pesos mensuales cada institutor. Tampoco, pertenece al grupo
de indigenas normalistas que estudiaron con los Hermanos Cristianos; el Informe de Yon-

José de 1875, nada dice sobre esta practica. Manuel Unapanta es para nosotros un caso

emblematico, que

el siglo XIXZ

puede tener su réplica, quizad no documentada, que se llevo a cabo en
@ sarrollo en un contexto marcado por la desigualdad social y cultural;
da cuenta de ia.del Estado y la presencia formal de una escuela. Expresa una
conciencia educati a la practica de manera proactiva: hizo de su casa una

escuela.

iente. Ellos resistieron la escolaridad de los

a Juan Le6n Mera el 24 de mayo de 1873.

Otro actor que intervino fue

indigenas. Asi se constata en la‘ca
Garcia Moreno sefialo la necesidad delpresionasgel cumplimiento con las obligaciones

educativas en las haciendas:

Por otra parte, la justicia exige que se hag@ respetary obedecer la ley por los mas

poderosos, por los habituados a violarla, es deci ietarios. Principie, pues,

146 Informe del ministro del Interior Francisco Javier Leon. En Expo

Relaciones Exteriores, don Francisco Javier Leon, dirigida al Congreso
1873, pagina 64. Bibliothéque Diplomatiques numérique BDN: un site des A es diplomatiques.
https.//blbhotheque numerique.diplomatie.gouv.fr/ark:/12148/bpt6k91072517/f69 ftem.textelmage

147 También, queremos mencionar la escolaridad del indigena Alejo Saez, documentado por Alfredo y
Dolores Costales. Escrito en un estilo narrativo describe a Sdez ingresando a una escuela publica en el anejo
de Pulucate (Chimborazo). Hijo de agricultores; llegé a tener contacto con la familia de Pacifico Gallegos,
un militar de vision liberal, quien le adoptd y le impulsé a terminar la escuela. Con la ayuda y patrocinio
de esta familia ingresé a una escuela particular en Riobamba, perteneciente a Dario Emigdio Mancheno,
un preceptor que abrid una escuela privada, dedicado a la ensefianza primaria en el cual utilizaba el método
lancasteriano. Esta interaccion con la cultura blanca-mestiza le permitié a Saez comprender una realidad
social diferenciada y su sistema de exclusion. También la proximidad a la ideologia liberal hizo de este
indigena una figura politica, que en 1884 lidere un levantamiento contra el cobro de diezmos, movimiento
que fue reprimido y termind encarcelado. Mas tarde se uniria a la Revolucion Liberal, logrando un
reconocimiento por sus méritos como General de la Republica, aunque para inicios del siglo XX fue mas
bien un reconocimiento simbolico. La biografia sobre Alejo Sdez se encuentra en el libro de Alfredo y
Dolores Costales. 2001. El legendario General indio Alejo Saez. Quito: Abya-Yala. Este texto responde al
contexto de los levantamientos indigenas durante la década de 1990 y 2000 con lo cual los autores intentan
demostrar el pasado indigena sobre los movimientos sociales y la memoria de lideres y la construccion de
héroes indigenas. También el texto visibiliza el proceso de formacion de un movimiento y la participacion
de los indigenas en la Revolucién Liberal.

o del Interior y
del Ecuador en
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por estos, amenazandoles con las multas si nos ensefian o hacen ensefar a los hijos de sus
peones y criados; y entonces pase a los pobres campesinos y a los indios sueltos, los
cuales, sin necesidad de multa, haran lo que hagan los sefiores Holguin, Villagomez,

Alvarez, etc. (Pattee 1962, 325-326).

Por una parte, la critica explicita a los propietarios y terratenientes implica una estrategia
politica para presionar a este grupo. Es posible que Garcia Moreno haya usado este tema
como una persecucion politica. No obstante, el texto constata que los sectores
privilegiados tenian influencia significativa sobre la poblacion nativa, actuaron como
intermediadores en la implementacion de la politica. Esto fue evidente en la Provincia de

Ledn. Dice Aquiles Iturralde, “creen, les serd perjudicial sacarlos del humillante estado

y que este falso principio se hace igualmente sensible a ciertos

erder la sumision y el trabajo de la raza indigena si esta llega a

mayoria), en este cas@ i mo una ventaja para influir con el pensamiento

conservador. Principalme nte a la categoria trabajo, como caracteristica

indigenas lograsen una conciencia edugat Bl temor fue el interés econdmico, la
pérdida de mano de obra barata, como también la estabilidad social, evitando

los conflictos.

5.10. Hermanos de las Escuelas Cristianas

y la generacion de cohesion social” (Espinosa y Aljovin 2015). La llegada de esta mision
(1863) fue una estrategia politica del Gobierno para detener el impulso de secularizacion.

Como hemos revisado en el capitulo correspondiente sobre Vicente Rocafuerte, su

148 Informe de Aquiles Iturralde Inspector de escuelas de la provincia de Leén. En Exposicién del
Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875,
ministro Francisco Javier Leon. Quito: Imprenta Nacional, pagina 204.

149 Sobre la categoria trabajo, debemos preguntarnos sobre el principio Andino de ama quilla, ama llulla,
ama shua y el uso que dieron por parte de los propietarios de tierras. Estas categorias se aproximan mas
bien hacia la relacion con la propiedad privada, su produccion y trabajo subsidiario y de expresar los
criterios subjetivos, al igual que una confesion (no mentir). Esta trilogia responde a una caracterizacion
cristiana catdlica. Frente a los valores andinos como la reciprocidad, la redistribucion, caracteristicas
presentes en la cotidianidad.

183



politica abierta a la libertad de creencias y con ello el acceso de actores con ideologia
protestante. Mds tarde el gobierno de Urvina reformd la educacion hacia la libertad de
ensefianza, abriendo con ello espacios para impartir materias y lecturas de textos fuera

del canon regido por la iglesia.

La llegada de los Hermanos Cristianos también se produce en el contexto de
“romanizacion” es decir, fue una institucion que une lo global y local. El historiador José
Maria Vargas, confirma esta relacion, en su libro “Historia de la cultura ecuatoriana”
(1965). La comision ecuatoriana conformada, entre otros, por Ignacio Ordofiez, generd
compromisos con oOrdenes religiosas de Europa. En noviembre de 1861, firm6 contrato
con la Superior ral, para el envio de religiosas de los Sagrados Corazones, las cuales
establecier: gios, en Quito y en Cuenca. Los Hermanos Cristianos llegaron al

Ecuador en m

con doce alumnos provenientes de Loja, Otavalo, P ili (Vargas 1965). Los

misioneros impulsaron la iniciativa de las escuelas pesinas, con una

ensefanza de la produccion de la tierra, considerada una activi para la vida
cotidiana (Tobar 1930; Vargas 1965). Garcia Moreno encargd a esta®™Mision la creacion
de un sistema educativo que supere el espacio municipal, borrando con ello los intentos
de descentralizacion del estado en el periodo de Urvina. La Mision tenia que disefiar un
sistema graduado de educacién, de acompafiamiento de los alumnos, asistir con

materiales pedagogicos y otras practicas que rectifiquen las falencias del modelo

lancasteriano.
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El Informe del Visitador de los Hermanos de las Escuelas Cristianas!®®

, expone los
alcances realizados alrededor de la educacion hasta 1875. Dice el informe “Hay en la
Republica 9 establecimientos, de los cuales 3 estan en Quito, que son el de la Comunidad
Principal, el de la Escuela de Artes y Oficios y el del Noviciado, 1 en la provincia de
Guayaquil, otro en Cuenca, 1 en Latacunga. 1 en Loja y otro en Guaranda”'®'. Ademas,
en Quito se encuentra en funcionamiento la Escuela Normal con 10 alumnos, indigenas
que estudian con una beca del Gobierno, que los asiste con una pension de 9 pesos
mensuales para los alimentos y demas gasto y suministra un vestido completo cada afio.
De estos 5 alumnos aprobaron los exdmenes como maestros de escuela y se dirigen para
ensefiar en la proyincia de Imbabura y Loja. Sobre esta Escuela Normal, dice Teran

(2015), que ng <@

u cometido; mas tarde fue clausurada. Como también para 1875

n a su pais de origen, porque no lograron habituarse en

10 diferencia a estudiantes indigenas, no obstante,

menciona a nifios pobres que rgeiben s@ministros en el convento de las hermanas de la

Caridad. Sobre la atencion a ' obres se especifica que esta mision atiende
alrededor de cuatrocientos ninos, tambi€n oche inos en el Convento de las Hermanas
de la Caridad, quince en la escuela ced_que reciben lista de ttiles y la

Comunidad de la Escuela Principal apoya con @estudios a cinco nifos.

13 2

Ahora bien, es posible que los indigenas estén rep / a categoria “pobres”.
sados en determinar la

cultura indigena y menos sus particularidades. En el contexto de Gg reno lo plural

es visto como desorden, fuera del cuerpo ciudadano eclesial. La idea de¥0"homogéneo es

dominante, sirvid para evitar las fragmentaciones del pais. En este sentido, para construir
el Estado nacion apostaron por vinculos de unidad y en ideas universales, lo indigena y
su particularidad complejizé esta homogenizacion, emergidé como un obstaculo, por tanto,
habia que definirlo como pobre. Al representarlo con esta categoria hicieron referencia a

la condicion econdmica, querian demostrar que no es un problema cultural, étnico, sino

150 Informe del Visitador de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, Hermano Yon-José. En Exposicion

del Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875,
ministro Francisco Javier Leon. Quito: Imprenta Nacional, pagina 168-171.

151 Informe del Visitador de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, Hermano Yon-José. En Exposicion
del Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en
1875, ministro Francisco Javier Leon. Quito: Imprenta Nacional, pagina 168.
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econdmico y que se alinea con los programas del Gobierno en sentido de asistencia y

caridad, para legitimar el paternalismo sobre los indigenas.
5.11. Catequesis como instruccion

Por otra parte, es necesario analizar la practica de catequesis, entendida como una
metodologia pedagogica de instruccidon usada por la iglesia y otras instituciones. Antes
debemos sefialar que existe una variedad de catecismos por la capacidad de sintetizar

preguntas y respuestas cerradas, volviéndolo versatil para la memorizacion.

Los catecismos son discursos del contexto en cuyo contenido convergen ideologias,

08 nos muestran lo que buscamos, esto es, a qué grado de usos y

siguen los postulados identifiegindolos como “bien educados”, “buenos ciudadanos”,

capaces de entregar a la naciéon una | idad civilizada. Por ejemplo: El “Manual de
urbanidad o de buenas maneras’, crito por Manuel Carrefio responde a un
objetivo civilizatorio con preceptos como la idad, la moral, virtud, la higiene, los

modos correctos de conducta. Para Carre istem, niveles de educacion, las que

instruyen de manera general, estas sirven par. rales a quienes corresponde

la lectura, escritura, bordado e industrias manualg A a categoria esta dirigida

d fecciones. Una
tercera categoria esta disefiada para los individuos citadinos, esga ed bn responde a

aprendizaje de especialidades como historia universal, geometria, musica, idiomas. La
educacion en cuanto especial tiene el objetivo de construir una buena reputacion,

aceptacion y respeto social Carrefio (1853).

En el caso ecuatoriano es conocido el “Catecismo de Geografia de la Republica del
Ecuador”, que incluye un capitulo de historia escrito por Juan Ledén Mera y publicado en
1875. Este documento nos muestra los datos que los estudiantes memorizaron y
difundieron en su momento en la cotidianidad social. Al analizar los temas sobre
instruccidn e indigenas, encontramos lo siguiente: El capitulo IV estd dedicado a la

Instruccidn publica. Presenta una cuantificacion del niimero de escuelas de niflos y nifias;
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la distribucion de las escuelas por provincias y el nimero de alumnos. La informacion del
Catecismo coincide y corresponde aproximadamente a los datos presentados por el
ministro Francisco Ledn, el cual lo analizamos en los acépites anteriores. En cuanto a las
rentas para las escuelas primarias, la respuesta es con los fondos que proporcionan el
erario, las municipalidades y los colegios que tiene fondos sobrantes. Hay varias escuelas
particulares sostenidas por los padres de familia. Ademas, incluye informacion sobre el
numero de colegios, seminarios, las materias que se imparten, el trabajo de la mision de

los Hermanos Cristianos, entre otros datos.

También este Catecismo dedica un apartado sobre ‘“Poblacion, razas, lenguas”. Se

su independencia y libertad. Los de la raza mestiza sg
que del europeo; con todo, (...) que se civilizan van a

(Juan Leon Mera 1875, 51).

Este Catecismo evidencia los prejuicios con los cuales se configuro 1a'identidad indigena
en la construccion de la nacion. Los indigenas representan en la cualificacion de Juan
Ledn mera una tercera parte de la poblacion total, al igual que los mestizos y menos de
un tercio de la raza europea. Describe las caracteristicas de humildad, timidez y astucia
sobre los indigenas y esto responde a la consecuencia de servidumbre soportada en la
colonia y todavia activa en 1875, con lo cual el autor posiciona a los indigenas en un
colonialismo interno. Por otra parte, Mera reconoce las virtudes como la constancia y la
cualidad del trabajo. Este valor es reconocido y aceptado por la élite y representa la
cualificacion desde la vision econdmica, los indigenas son identificados como una fuerza

laboral.
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El texto describe a los indigenas del Oriente como habitantes sin religion, dominados por
el fetichismo o un confuso dualismo. Mientras que los indigenas de la Sierra estan
influenciados por la supersticion, la sencillez extrema y rusticidad. En contraste, presenta
al catolicismo como “una religién exclusiva de cualquier otra”, de esta forma fija en la
perspectiva de los estudiantes y de quienes repiten este Catecismo, la jerarquia cultural

de esta religioén y su mision evangelizadora y a la vez civilizada sobre los nativos.

Carlos Brito (2019) sefiala que en nuestro pais fueron escasos los catecismos, aunque los
textos religiosos tuvieron una circulacion significativa. Vale mencionar el catecismo de
Claudio Fleuri, el cual se ha mencionado al estudiar las escuelas rurales de Pichincha.

Escrito en 1683

S || 10 de inspiracion para leer la fe con la ayuda de imagenes que explican

la doctrina eff itilizado como una moneda corriente en el siglo XIX. También “El

Cl
nifio instruido ¢, escrita en 1806 contiene una defensa del catolicismo en

el contexto de trans dedas ideas del orden hacia la anarquia.

Por nuestra parte nos inter¢sa a ractica del catecismo religioso, porque fue un

espacio de contacto entre los i catolicismo. La religion intent6 representar
un discurso armonico que supone trasci as clases sociales, se pretendio de este modo

que la catequesis sea un punto de coin€id: embargo, no se trataba de ensefiar a

todos una misma liturgia, ni la misma metodo ontrario, el catecismo permitio

interpretar, ensefiar y expresar, modulando una p@dagogiapara cada clase social, lo cual

reafirma la estratificacion social desde la religiosid

En el periodo de Garcia Moreno estaba en uso el cateci

“Preguntas sinodales”, edicion actualizada de Apuy Yaya por

haciendas. Traducida al quichua para dos dialectos, uno para los indigenas del centro de
Ecuador y otro para los indigenas del Napo. El libro tiene caracteristicas especiales, se
basa en la aceptacion por su antigiiedad y es una version corta y breve, es decir un
catecismo disefiado para los indigenas que no frecuentan la catequesis, ya sea porque los
hacendados no los querian enviar a estas reuniones o porque aquellos no querian asistir

(Pérez 1898). También, el obispo de Quito Luis Francisco Romero escribid un breve

152 Contiene la “Doctrina més popularizada y la mas antigua que se conoce en el Ecuador”; antes de esta

ultima version se encuentran también las ediciones de 1583, 1641, 1754, 1892 y la de 1895; estos son
hexaplas en castellano y quichua. La traduccion se realizé con referencia en el catecismo de P. Ripalda.
Mientras que para la version quichua se ha revisado la traduccion de P. Figueredo de 1754. (Pérez 1898).
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catecismo en espafiol y quichua intitulado “Breve introduccion o arte para entender la
lengua comun de los indios, segtn se habla en la provincia de Quito”, publicado en 1753,

texto atribuido a Tomas Nieto Polo del Aguila'®,

Augustine Berthe menciona que la “ensefianza para los indigenas /ibres (no concertados
con las haciendas), “se limitaba a la doctrina cristiana, dada cada domingo por los
parrocos” (Berthe 1892, 204). Mientras que los indigenas concertados tenian otro
itinerario. Todos los nifios a partir de ocho afios asistian para recibir la ensefanza de
catequesis, sea en la mafiana o en la noche; la ensefianza por lo general estaba a cargo de

un indigena adulto que era “ensefiada en una especie de canto funebre y desacorde”

as noches y mafanas de la semana a la hacienda

tiana, ensefiada por otro longo mayor o por un

tiempo de ensefianza. Segundo, con esta descripcion Cevallos plante6 la denuncia sobre
la situacion de la ensefianza cat6lica en la vida social de los indigenas: “ensefianza que
nada ensefa”, que hacia necesaria una reforma catélica. Tercero, los propietarios de las

haciendas decidieron cambiar las formas y horarios de trabajo a cambio de permitir el

153 Ademas, son conocidos los textos de contenido doctrinal y de catecismo, los cuales merecen su propia
investigacion: el “Directorio de las doctrinas quichuas en el Ecuador” de los padres Leonardo Gasso y
Manuel Guzman publicado en 1898. El folleto “Doctrina y catecismo popular en castellano y quichua” y
“La lengua quichua (dialecto del Ecuador)” publicado en 1896 de Leonardo Gasso. El “Vademécum para
parrocos de indios quichuas” de Juan Bautista Grimm publicado en 1903. El “Catecismo para los indigenas”
de Juan Gualberto Lobato, indigena de Cacha (Chimborazo) publicado en 1881, también Cruzpac fian
(1882) y “Oraciones, doctrinas y canticos en quichua” (1885). Por ultimo, “Ecuador runacunapaj rezana
libro” del padre francés Julio Paris (1892).
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tiempo para la catequesis, los indigenas tenian menos tiempo para el mismo trabajo o
debian realizar trabajos que exigian el uso de mayor fuerza. En definitiva, el catecismo
lleg6 a formar en la hacienda un sistema de mayor usufructo del trabajo de los

indigenas®®*.

Otra causa sobre lo que sucedia en algunas haciendas era la despreocupacion de los curas
parrocos, que desatendian la espiritualidad de los nativos, por la distancia intransitable
hacia los anejos, de manera que la misa se impartia solamente los dias de fiesta (Vizuete
2023). Eyzaguirre constatd la falta de instruccion religiosa, por lo cual la poblacion

indigena se encuentra en condicion “semicatdlica”:

iridos por la opresion y la miseria, que solo sirven para hacer mas
sin siquiera tener el mérito de hacer de sus sufrimientos una
df"Algunos pocos que gozan de este bien son mas laboriosos,

ase. (B

libertad. Esta opresion es sistematica, el cu mantienen a los nativos en estado de

ignorancia y se priva a las comunidades ientas para que puedan resignificar el

sufrimiento en términos religiosos. Critica la 1al, creada por el liberalismo
ativo incapaz de remediar
ala poblacion. Dice el autor, que este movimiento politicq psulado el pensamiento
de una época, que fomenta el orden social y la identidad a

(Eyzaguirre 1859).

> 1 acion religiosa

154 Al final del capitulo Cevallos plantea una reforma cultural que afecte la relacién social a favor de los
indigenas. Dice el texto: “Debemos también afiadir que casi todas las legislaturas han dictado disposiciones
que tienden a mejorar la condicidon de esos infelices, y que gozan de unos cuantos privilegios decretados en
favor suyo. Pero no es de leyes ni de privilegios que necesitan mas los indios, sino de que las otras castas
mejoren sus costumbres sociales. Una vez que estas no los desprecien ni se arroguen el derecho de
mandarlos gravosa y despoticamente cuanto se les antoja; que los nifios traviesos aprendan a considerarlos
como a sus semejantes; que el soldado no obligue al indio aguador que encuentra en la calle a llevar al
cuartel el agua que ¢l debia cargar o pagar a quien se ofreciere a servirle; que el parroco le mire como a
hermano, mas todavia, como a su hijo, pues el parroco es el pastor y el padre de la grey puesta a su cuidado
y proteccion; entonces, es bien seguro, el indio se conceptuara tan hombre como nosotros” (Cevallos 1887,
467). Un mecanismo social para este objetivo es lo que Cevallos denomind la desindianizacion.
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No obstante, fuera de estas lecturas, los eventos dentro de la hacienda tenian sus propias

dinamicas. La vision del cura de Machachi de apellido Jaramillo*®®

, quien escribié un
informe sobre la situacion de los indigenas de Machachi al Gobernador de la Capital
Francisco Aguirre, describe una hacienda donde no se puede realizar la misa por ausencia
de los indigenas, que deciden no asistir, de esta manera se alejan de la espiritualidad y
moral catdlica. Jaramillo esta preocupado porque los indios no logran incorporar en su

vida social las buenas costumbres, conocimiento doctrinal y modales racionales.

El escrito del cura implica que la hacienda no es monolitica. No logro cerrar el ingreso

de ideas contrarias al catolicismo, que quieren “acabar con la religion”. Ademas, dice

haciendas, estan llenos de [...] ateistas practicos”. Este

yensamiento liberal y quiz4 radical, que encontr6 formas de

administradores de la hacienda, 4 servicios prestados en las casas de los
terratenientes, en los catecismos con 19s cléri en la cotidianidad de los poblados,
estos espacios se convirtieron en fuent rmagion para formar redes y canales

informales de difusion.

15 Reclamo de los indigenas de Machachi. AHNE. Fondo Corte Suprema, Seccion Indigenas, Caja 174,
Expediente 25, 1837.

1% Manifestacion de Latacunga: Nucunchig Latacunga runa cuna Presidente cunan guata rurrangapag
callarinchig; unai vida amucunalla, mestisocunalla, paipura, Presidente churacuncuna; ;imajmanta
Latacunga pobre runacunaphes, cai guatallataphes mana shug Presidenteta churashun? Shug amu Salazaro
Quito pi tiashca cunan cama mana yachascanchig, amu cura cuna, amu teniente cuna mi yachachipan, amu
gobernador mandahscamanda; chaimanta mi amu Salazaro Presidente cai guata tucuchun munanchig.
Tauca Salazaro cuna tianchi, pai cunalla tucui pueblo cuna pi gobernador tucungapag shamunga, chaita mi
munanchig, cai Peflorrero firmachidor ta mana ricungaraicu. Jatun amu cuna maijan sumag Presidenteta
mascachun, imanachunphes paicuna; fiucanchig ca Salazaro llatag mafiashun, mana valiphes cachun. Mana
shuti cuna papel pi churana yachagchiphes maijanphes churangalla papel pi sirihsca mi valin. Tucai
Latacunaga runa cuna, cancha, cancha tandanacuhspa, shug papa pi churraichig ta rurrashun, Salazaro
Presidente ta charingap; ciudadano cuna nig tucushun mana croz sefial yachag piphes. Oquilla amu
Guaranda pi chasnallatag rurrahsca; munai mana munai papel pi shuticuna churachispa, tauca vuto ta
charini nihspa puricun. Latacungaun, Guarandaun ca Presidente Salazaro llugshingallatag. [Firman]:
Jusepo Muela, Juancho Pilamunga, Manucu Sailema, Terebio Turullino, Casimero Maculanda, Pacho
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quichua. Al enfocarnos en el contenido encontramos que es una propuesta de
participacion politica, en el cual manifiestan su conciencia politica. El documento esboza
el debate principal sobre las elecciones de 1875. Proponen apoyar al candidato Salazar
porque es su derecho ciudadano, dice en quichua: “ciudadano cuna nig tucuchun”.
Reconocen sus limites en cuanto a una escritura formal, y apelan a unirse a pesar de su
analfabetismo, en un solo colectivo para reivindicar sus derechos de participacion en las
elecciones, de esta forma manifiestan su desafio a la hegemonia politica representado en
el poder local por el cura y el teniente politico. El texto denuncia cémo las élites
manipulan las elecciones y los utilizan en este tipo de campafias, como lo habian hecho

en las elecciones jpasadas. Con lo cual demuestran que en este contexto se producia

a esta poblacién. Mencionan a un sujeto de apellido Oquillas que

jaranda y Latacunga recogiendo firmas para participar como

y 5 de mayo de 1875, en esta se presentaron 21 candidatos™’, de esfos Garcia Moreno
tenia mayor probabilidad de ganar para un tercer periodo de gobierno. En estas elecciones
encontramos dos personajes con el apellido en cuestion: Luis Antonio Salazar y Francisco

Xavier Salazar. Creemos que los indigenas se refieren a este tltimo. Salazar es conocido

Cunalata, Antuco Mosaralin, Nico Yanchapanta, Agucho Teran, Andico Tisalema, Felipe Chicaisa, Turibio
Alulema, Juanico Alomoto, Matico Llumi, Illico Guamin, Lucho Ahscushina, (...) Manobanda, Ilifoncio
Cuji, Bartolo Alulema, Nachi Pilatagsi, Tadien Quispi, Miguichu Sulquiguanga, shuti catirian.
Manifestacion de Latacunga, 1875. En Garcia Moreno Gabriel, Vida politica. Lomo H, Volantes 1851-
1880. Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa Polit.

157 Entre los candidatos estan: José Javier Eguiguren, Antonio Borrero, Vicente Piedrahita, Pedro Moncayo,
Luis Amador, Francisco Xavier Aguirre, Ignacio de Veintimilla, Pedro Carbo, Manuel Goémez de la Torre,
Manuel Draga, Angel Tola, Carlos Icaza, José Maria Icaza, Concepciéon Barros, Sixto Santos, Eloy
Gonzales y Manuel Vega.
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por su posicion en cuanto al tema educativo y sobre la ampliacién de ciudadania, la
eliminacion del requisito de la fe catoélica para la ciudadania, porque obstaculiza la
migracion extranjera (Buriano 2003), en cuanto a una posicion politica se ubica entre los
conservadores moderados. Mientras, Luis Salazar, identificado como el candidato del
terrorismo garciano, su participacion provoco el estalld de la revuelta popular del 2 de
octubre de 1875 con la consiga de “abajo los Salazares” (Ayala 2016), lo cual provoco la
renuncia tanto del candidato como del gobierno transitorio entre ellos el ministro

Francisco Salazar.

5.12. Conclusién

@\ Solano y otros intelectuales criollos de mediados del siglo XIX
encia de la llustracidn europea, con la intencidn de establecer
odelo para la educacion y la formacion del conocimiento.

entdé como moderno y progresista, fue excluyente al

marginar a los sectores sulg@lte p

cialmente a los indigenas. Este contexto estaba

preocupado por mantener el orden sg
Cualquier cambio se sospecha como tr:

del temor sobre el liberalismo, al cual

para que las bases populares quieran dejar su posici@

Juan Leon Mera identifico las tensiones entre modernida

que considera los excesos de la racionalidad y la modernidad si
estos han generado una banalizacion y un catolicismo sin contenid@ de espiritualidad,
porque priorizan el materialismo en detrimento de los valores espirituales. Expresa su
rechazo al abandono de la religion como fundamento de cohesion social y cuestiona la
idea de civilizacion centrada Unicamente como el progreso en la produccion de
conocimiento. Identifica la educacion como una herramienta de transformacion. Pero, la

administracion de su contenido y las bases tienen que obedecer a la doctrina catolica.

Para la mirada conservadora los indigenas y campesinos configuran un grupo necesitado
de cuidado paternal. El indigena necesita unirse al “cuerpo” social cristiano. No obstante,

los conservadores creian el orden constituido desde una interpretacion teologica, donde
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los sujetos indigenas tenian como herencia racial, caracteristicas como la ignorancia, la
indolencia, en definitiva, se los consider6 como una “raza apatica”. De manera que, a
causa de esta transferencia racial, estos sujetos no podian ser transformados. Por tanto,
los indigenas solo podian unirse a la comunidad cristiana y adoptar las practicas morales

y religiosas; mas no como una integracion en sentido de ciudadania.

El uso del quichua, por parte de Francisco Salazar, en su programa pedagdgico para los
indigenas demostr6 un contenido con un enfoque funcionalista y utilitarista. La lengua

nativa no fue reconocida como un componente intrinsecamente valioso de la identidad,;

al contrario, se observa como una construccién de un medio transitorio para facilitar la

Garcia Moreno promovié un modelo

alfabetizacion y como herramienta par

buscé los medios para presionar la escolaridad de los trabajadores, peones y domésticos

de la hacienda.

Los indigenas desconfiaron del sistema educativo por su contenido de valores ajenos a su
realidad. Con el acceso a la escolaridad se hallaba en tension la familia y la comunidad
nativa. Su resistencia se manifest6 al no enviar a sus hijos a la escuela. En definitiva, la
integracion de los indigenas por medio del programa educativo no fue posible o fue

incompleta.
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El discurso catdlico construyo la idea de la falta de religiosidad, la permanente ignorancia
de los indigenas, dominados por costumbres licenciosas, como caracteristicas de los
indigenas. Garcia Moreno intentd cambiar la cotidianidad social de los indios y su
economia moral por un comportamiento confesional catolico, limpiar o extirpar las
practicas y costumbres paganas. No obstante, constatamos que los indigenas buscaron
formas de evadir las reuniones de catecismo y la asistencia a misa. La hacienda era

vulnerable al ingreso de ideas contrarias al catolicismo.

Por ultimo, examinamos un volante escrito en quichua, en cuyo contenido los indigenas

de Latacunga reclaman su participaciéon como ciudadanos en las decisiones sobre la
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Conclusiones

Nuestra tesis se enfocd en estudiar los discursos educativos para los indigenas entre 1821
y 1875. Los decretos gubernamentales se convirtieron en una guia para analizar estos
cincuenta anos, los cuales modularon el contenido, las formas de financiamiento y los
modelos de ensenanza. Aquellos se convirtieron en mapas para transitar cinco periodos
diferenciados en tendencias politicas. El Decreto de 1821 se convirtié en una matriz, que
sirvid de referencia para la formulacion de reglamentos posteriores hasta a mediados del
siglo XIX, principalmente las normas sobre la venta de las tierras comunitarias con fines

educativos. Fue una ley que respondio a los criterios liberales movidos por la urgencia de

educativa para

moderna. El Decre mite luego de la separacion de la Gran Colombia, da

contenido responde a una politica dife Ja sobre los indigenas, que legitima por via
legal los intereses hacendatarios. El Deg entario (1837) de Vicente Rocafuerte
esta disefiado como una politica nacion por esta razén no se menciona a

los indigenas. En cambio, regula una educacign { pobres, dejando a cargo a los

Instruccion Publica de 1858 de Francisco Robles, menciona S genas, para ellos se

Ley Orgénica de Instruccion Publica de 1869, promulgada por Garcia Moreno no
menciona a los indigenas. Esta norma establece la gratuidad escolar para las familias
pobres; al igual que el anterior Decreto se encarga a los municipios para gestionar el
acceso de los nifios pobres en las escuelas privadas en lugares donde no existan las

publicas.

En los tres tltimos Decretos aparece con mayor fuerza la categoria de educacion privada.
El Reglamento de 1837 regula la apertura de casas y locales particulares de ensefianza,
diferenciados entre las escuelas publicas y catdlicas. Nuestra lectura es que, esta apertura

de las escuelas privadas responde a la urgencia de educar a la poblacion para maximizar
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la expansion. Ademas, la apertura de locales particulares signific una mayor posibilidad
de establecer una escuela laica, dado que quienes ensefian no necesariamente debian
pertenecer a la iglesia. Otro motivo para la apertura de la ensefianza privada fue también
para permitir el ingreso de las misiones extranjeras, como las de Inglaterra que enviaron
misiones protestantes para fines de alfabetizacion y evangelizacion, a la vez esto iba en
consonancia con el pensamiento de Rocafuerte en cuanto a la libertad de culto y sobre
atraer a la migracion extranjera hacia Ecuador. El Decreto de Instruccion Publica de 1858
de Francisco Robles dedica un capitulo para definir y regular la educacion privada,

permite cierta libertad en la ensefanza, condicionado por la obligatoriedad de la

ensefianza religiosa. También, en la Ley Organica de Instruccion de 1869, Garcia Moreno

Un hallazgo que vale resaltar es el grupo d

Tomamos nota de esta practica porque permit

Simo6n Rodriguez se enfocd en reformar esta practica cotidiana de in§truccion y cambiar
la escuela informal en una institucional. Con Rodriguez entendemos que los inicios de las
escuelas de primeras letras tuvieron lugar en pequenos locales, que bien puede

interpretarse como la incipiente escuela privada o libre.

Por otra parte, el modelo lancasteriano se transnacionalizé hacia América Latina, sucedid
durante la consolidacion de las colonias por parte de Inglaterra'y el impulso de expansion
fue apoyado por dos organizaciones inglesas, la British and Foreign School Society y la
Sociedad Biblica Britanica y Extranjera, preocupadas por expandir el pensamiento

protestante en Latinoamérica. De esta manera se une el interés por la alfabetizacion de la
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poblacion con la evangelizacion. Es conocido que Inglaterra tenia interés economico en
Latinoamérica para establecer un mercado de sus productos, creando zonas de
intercambio y libre comercio que responde a la légica de expansion y colonizacion; las
inversiones inglesas se debian proteger y una via era la educacion. El lancasterianismo
fue una herramienta para crear nueva perspectiva social y cultural en las zonas
independizadas; este modelo apuntd especialmente a los valores de disciplina de trabajo,
la inculcacion de una moral pietista y obediencia, caracteristicas pensadas para

modernizar desde el ambito cultural.

Para el contexto del gobierno de Vicente Rocafuerte, el lancasterianismo ya se encontraba

extendido en algunas provincias. De ahi que la eleccion de este método responde mas

emerge en los informes de los tenientes

escuelas ubicadas en la ciudad de Quito.

por medios de comunicacidn escritos, provocando lap
y establecid por decreto el cambio de método de
diferenciacion se extendid hacia las poblaciones rurales, a los informes
encontramos indicios de propagacion del método lancasteriano y esto§ son diferenciados
o comparados con el “antiguo método”. Este ultimo, se refiere a la ensefianza cuyo
contenido y direccion responde al catolicismo, en algunos casos esta unida con el

catecismo como base para ensefiar a leer.

También, Juan José Flores en su segundo periodo de gobierno (1839) decretd la difusion
especifica del método lancasteriano de ensefianza, al igual que su predecesor. Por su parte
José Maria Urvina continud estableciendo escuelas con este modelo de ensefianza. Por
ultimo, en 1872 Garcia Moreno muestra su desacuerdo al modelo de ensefianza donde se
retinen a mas de cien nifios, lo cual es una referencia al modelo lancasteriano. Asi, para

los estudios de historia de educacion en Ecuador, es necesario revisar el tema del
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lancasterianismo. Es un modelo que esta presente aproximadamente por cinco décadas.
En este tiempo se produjo un conflicto cultural y religioso. Es un modelo que surge en el
espiritu del protestantismo y es incomodo para la iglesia, de ahi que, conservadores como
Solano, Eyzaguirre relacionen al liberalismo con el protestantismo como causantes de
producir convulsion y degradacion social. En 1837 se produce el conflicto de modelos,
lo cual constata la presencia de los modelos mutuo y simultaneo. Asi, la llegada de los
Hermanos Cristianos implica la emergencia y renovacion de un método que ya se
encontraba activo en las escuelas catolicas, aunque para 1862 el modelo catolico habia
implementado caracteristicas como la graduacion, aprendizaje por grados, menor nimero

de alumno para los maestros, entre otras innovaciones.

Educacion II

a la poblacion de manera eficiente. En este sentido, la escug igbwn complemento
para cambiar las formas de socializar los mensajes. La instruccig a convertirse
en sinénimo de transmision para disputar los mensajes. Tambien, fue nuevo la
aproximacion de las escuelas hacia las poblaciones, lo cual produjo cambios sociales, en
cuanto al uso del tiempo de los nifios, y con ello la desarticulacion de la organizacion
tradicional. Como lo constaté Simén Rodriguez, la gente tuvo temor de enviar a sus hijos
a la escuela, para muchos era algo innecesario y se esperaba que crezca para enviar al

colegio.

Frente al ideal republicano de los independentistas, Juan José Flores uni6 el tema de
educacion indigena con las tierras comunitarias, su objetivo fue la de acelerar la

privatizacion de tierras comunitarias, a los cuales se empezo a denominar baldias con lo
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cual se apunto a una politica de mercantilizacidn de tierras. Al unir estos dos temas revela
que el discurso contenido en el Decreto (1833) pretendia formar nativos sometidos y
sujetos a la produccion hacendataria. Implica que el sistema educativo de Flores responde
a una escuela hacendataria. En este, la educacion se orientd para la produccion de la
hacienda, ademas, los fondos para la implementacion de las escuelas se pagarian con el
usufructo de las tierras comunitarias, ya sea generado por arriendo o por la venta. Esta
educacion también contiene la ensefianza de la religion catélica de manera obligatoria, la
formacion moral en el &mbito social y crear criterios de lealtad hacia el Gobierno y la

sumision a la élite.

Vicente Ro ue un primer intento modernizador de la educacion bésica en
Ecuador, cuyo direccion6 una organizacion desde una racionalidad
administrativa estat gbjetivos de la ley se enuncia que debia servir como una
directriz nacional, con lo cug ion era homogeneizar a la poblacion. La educacién
debia buscar la obediencia y n moral y se debia evitar la politizacion,
administrando el contenido de la El alcance de este programa fue limitado
para las areas urbanas, dejando esta municipios para formular politicas

Municipal intenté aplicar la ley de 1833 con : tentd crear terrenos privados

entregando titulos de propiedad a los indigenas, quie gmpezar a pagar impuesto.

Descentralizd la educacion delegando la responsabilidad a los municipios. Realizé un
acompafiamiento a estas instituciones, reforzando leyes sobre la produccién mineral y
otras actividades, con el propdsito de aumentar el presupuesto educativo en especial en
la provincia de Imbabura y Loja. Lo cual implica la apertura de acceso escolar para las
poblaciones rurales y responde a la politica de igualdad e integracion de los indigenas

hacia la ciudadania.

El programa educativo de Garcia Moreno no alcanzd a cubrir las zonas rurales o su
cobertura fue minima. Entre las dificultades estan las producidas por el mismo sistema

escolar, el horario escolar obligaba asistir todo el dia, cuestion que desalentd a algunas
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familias y evitaron enviar a sus hijos a la escuela. Los padres necesitaban de sus hijos
para los trabajos cotidianos y el horario escolar se convirtié en una obligacion imposible
de cumplir. Otro problema fue la distancia de las zonas rurales; las escuelas existentes se
encontraban construidas en las cabeceras parroquiales, haciendo imposible el envio de
los nifios. También, Garcia Moreno empez6 a sancionar con multas a los padres que no
enviaban a sus hijos, una respuesta de los indigenas fue la de esconder a sus hijos para no
enviar a la escuela y es posible que los propietarios de las haciendas recomendaran esta

préactica.

En definitiva, la educacién de los indigenas fue el establecimiento de politicas de cada

periodo de ¢ . Este aparece como una disputa politica desde la ideologia
bargo, se logra cierta difusion, enfocado en la educacion primaria,
son estos estal los que algunos indigenas lograron insertarse, mientras

otros decidieron no

solventar la escolaridad en las poblaciones rurales, una propuesta para este problema fue
la mercantilizacion de tierras, ambiguamente delimitadas cuyo usufructo se utilizaria para

educar a los nativos.

En el gobierno de Flores, el discurso legal identificd al sujeto nativo, como un sujeto
abyecto y miserable, para justificar la intervencion del Estado, en sentido de indefension
e inocentes con el fin de legitimar la proteccion en sentido paternalista. También esta
identificacion responde a una construccion politica dirigida para deslegitimar las
practicas y conocimientos indigenas. Sirvié como justificativo para decidir politicas como

la de educacion y la venta de tierras baldias.

201



En el gobierno de José Maria Urvina queremos destacar el cambio en el lenguaje sobre la
identificacion de los indigenas. Esta coyuntura politica se apartd del lenguaje peyorativo
sobre los indigenas y cambi6 hacia otras formas de identificacion con significantes como
“del comun de los ciudadanos”, “ciudadanos competentes™, con lo cual se disefia politicas
de igualdad ante la ley, lo cual implica integracion en el Estado. Otra categoria fue
“habitantes del campo”, en referencia a la ubicacion geografica frente a los habitantes
urbanos; otra representacion también puso énfasis en la produccion econdmica,
identificandolos como clase trabajadora y “masas populares”. Entre los cambios en la

politica sobre los indigenas se establecid que los nativos menores de edad quedan sujetos

a las mismas reglas que los menores de edad que pertenecen al comdn de los ecuatorianos.

Segln nuestra.ft

£

etacion, esta propuesta implica la asimilacion de los indigenas hacia

en la doctrina catdlica que miré la division d

cumplir cada ser humano y los grupos social

ensefianza de valores catdlicos y se diseid como una instit | proceso de
integracién en sentido asimilacionista, su objetivo sobre la poblaci@n nativa fue la de

sacarlos a la luz y eliminar sus préacticas.

Respuesta indigena

En el contexto de Juan José Flores, el caso de Manuela Yucaisa es un simil que representa
la relacion del Estado, los indigenas y la élite ecuatoriana. También, este periodo
representa la transicion entre la Colonia y la Republica en el cual se puede observar
cuestiones politicas y culturales que permanecen y otras que empiezan a cambiar. Al

superar el estatismo del Estado como discurso historico donde los sujetos se encuentran
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dominados bajo el poder hacendatario, encontramos a una mujer indigena que recurre al
campo juridico para demandar a un hacendado, maximo representante del poder local.
Yucaisa demanda los bienes como propiedad suya, a pesar de que vivia en la hacienda,
dando a entender que los limites de propiedad de los indios se encontraban delimitada. El
poder local se encontro en relacion y en contubernio con los hacendados, de manera que
intervenian para direccionar las decisiones judiciales. No asi cuando se elevan los juicios
a las cortes superiores. Yucaisa procedio de esa manera, elevd su demanda y gand su

Caso.

En el gobierno de Rocafuerte, hemos logrado evidenciar que los indigenas buscaron

diferentes meca %

s para resistir al poder. Frente a la construccion de los sujetos indios
como sujeta Adicion “desgraciada” y “miserables”, la respuesta de los nativos fue
la judicializaciO (8goria, indigena abyecto, asumieron estas categorias para

reconvertirlo en un Ig

Apelaron a la posesion consuetudinaria
derechos de uso adquiridos durante el régim

herramienta para legitimar su propiedad.

El catolicismo planteado por Garcia Moreno no logrd

hacienda demostré fragilidad, la fluidez de la informacion
concertados lo cual permitié construir una conciencia politica. Al respécto, la carta escrita
por los indigenas de Latacunga es reveladora. En el escrito confluyen temas como la
escritura, politica e identidad étnica. El escrito en quichua implica su circulacion y lectura
hacia las comunidades de Latacunga, es un indicio que los indigenas empezaron a acceder
a las escuelas y a familiarizarse con la escritura y lectura. El contenido del folleto es
politico, utiliza un lenguaje democratico para expresar sus ideas. Reclaman participacion
frente al dominio de gobiernos y candidatos que explotan a los indigenas. Apoyan a un
candidato y reconocen este hecho como una participacion de ciudadanos indigenas.

Menciona la peticion de firmas de respaldo como una préctica al cual ya estan habituados.
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El escrito apela a un puablico indigena, menciona valores y lenguajes que son
comprensibles para los indigenas.

2
'940
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