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Resumen

El neoliberalismo es un proyecto en constante evolucion que se reconfigura a través de
un discurso adaptable y flexible a las circunstancias. Sus creadores identificaron en las
criticas y debilidades del Estado de Bienestar una forma de implementarlo e

internacionalizarlo a través de tecnologias de poder como la gobernanza que renové el

lenguaje del Estado y redefinid su estructura.

expansion del capital. En este sentido, la
politica de vivienda social se co na de las apropiaciones mas notables del
neoliberalismo en el contexto del Esta
su version estatal en un activo fundamental d
se logré a través de dispositivos como el subsi

las politicas de vivienda neoliberales.

Durante el Gltimo decenio, este enfoque extractivista no esgap atinio de la critica
del giro hacia la izquierda en América Latina. Ecuador fue uno de losipaises que se sumé
a este giro ideoldgico mediante una reforma discursiva e institucional que se originé con

la formulacién de la Constitucion del afio 2008.

En términos de la politica de vivienda social, esto significd la renovacion del lenguaje
estatal mediante procesos de participacion ciudadana. Esta transformacion actué en dos
vias: La primera, restructurd la manera de entender la vivienda, el héabitat, y la ciudad
desde una retorica de los derechos; y la segunda, fortalecio el marco de gobernanza
neoliberal, mediante Sistema de Incentivos para la Vivienda (SIV). Asi, la investigacion

responde la pregunta: ;De qué manera se construyd y transformo el discurso de las



politicas de vivienda social en Ecuador entre 2007 y 2021, y como estas transformaciones

contribuyeron a reforzar la hegemonia neoliberal en el ambito de la vivienda?

Para abordar esta cuestion, se desarrollaron cuatro dimensiones de analisis,
denominadas Analisis Multinivel del Discurso (AMD), que se componen de cuatro
niveles: meta, macro, meso y micro. Cada uno de estos niveles fue disefiado con el fin
de entender como funciona la difusién del neoliberalismo habitacional. Como resultado,
el estudio revela la manera en que los dispositivos de poder han operado en el contexto

del cambio en la politica de vivienda social ocurrido en el afio 2008.

2
'940

Xl



Agradecimientos

Agradezco de manera especial a Marco Cérdova, Betty Espinosa y a todos los demas
profesores del Departamento de Asuntos Publicos por haber compartido su valioso
conocimiento conmigo, lo que ha sido fundamental para mi desarrollo académico y

personal. También quiero expresar mi sincero agradecimiento a los lectores de esta tesis

por sus valiosos'a
del trabajo. ’@ r'vaciones y sugerencias me han permitido afinar y enriquecer la
investigacion, aport isién critica y constructiva que ha enriquecido el

documento.

Asimismo, agradezco proféinda a tedas las personas que participaron en la

investigacion, ya sea a través dejen ) dedicando su tiempo y esfuerzo para

a oportunidad de realizar uno
de mis mayores anhelos, que ha sido culminar esta ar con mi formacion

profesional en un entorno académico tan enriquecedor.

Xl



Introduccion

Con el fin de situar el problema de investigacion o el cambio de politica, en la primera
seccion de esta introduccion explicamos qué es el cambio de politica, su importancia y
cémo se entiende desde las diferentes posturas tedricas existentes. A continuacion, se
caracteriza dicho cambio desde una postura teorica critica, y se plantea la problematica
de la tesis en términos de que el cambio en las politicas publicas se produce a partir de
la implementacion del discurso neoliberal®, manifestado a través de procesos de
acumulacién por desposesion, y condicionado por un contexto geografico e ideoldgico

determinado. Luego se caracteriza a la politica de vivienda social como un problema de

especificidades el estudio del cambio o perma
2009; Davis 2000; Vago 1999).

geopoliticos, econdmicos, sociales e ideoldgicos, como tambié
disefio de la politica que puede ir de la efectividad a la inefectividad
desregularizada y un marco de participacion cada vez mas grande de la sociedad civil

dentro de los procesos politicos, en este contexto, ademas agrega que la accion publica

! ldeologia y préactica social de supuestos teéricos que pregonan la libre competencia e igualdad de
oportunidades (Hidalgo et al. 2017), el libre mercado, “competitivo y no regulado, liberado de toda forma
de injerencia estatal” (Brenner y Theodore 2017, 113) y como una técnica de gobernanza (Alexandri y
Janoschka 2019). Se sustenta en argumentos técnicos y cientificos que permiten legitimar las acciones del
Estado en términos de inclusién y legitimacion del sector privado dentro de la accién publica (Hidalgo et
al. 2017).



se debe estudiar tomando en cuenta las transformaciones del Estado en el marco de la

globalizacion.

Las dimensiones que afectan a las politicas publicas obligan constantemente a los
hacedores de politica a reconfigurarlas. En este sentido, para comprender este problema
de politica desde la academia se han propuesto varios acercamientos que lo caracterizan
como un objeto de estudio, desde diferentes visiones tedrico metodologicas que
permiten armar el rompecabezas tedrico que conlleva este objeto de estudio(Capano
2009).

De esta manera, podemos distinguir dos grandes grupos tedricos desde donde se observa

ro lado, estan los académicos que observan al

ducto de la produccion de discursos y la

persuasion. Estos cuestionan la tedden jetivar las politicas, sefialando que dicha
objetivacion tiende a confrontarse con §u n contingente, no reproducible y
especifica. Como resultado, se han generado t ambio descontextualizadas,

producto de generalizaciones y abstracciones

situacion(Zittoun 2015), lo que en ocasiones lleva a

objeto empirico para adaptarlo a su marco teorico (Zitto p. 66-67)

Con este contexto, podemos sefialar que existen diversas forma % los estudios
sobre el cambio han sido clasificados por su forma de entender el cambio y cémo se

produce.

Autores como Fontaine(2015) han propuesto taxonomias basadas en tres variables
explicativas: ideas, intereses e instituciones(Fontaine 2015). Howlett y Cashore (2009)
plantean una distincion entre una antigua y una nueva ortodoxia en relacién con las

naturalezas del cambio (Howlett y Cashore, 2009). Mientras Roth (2008), opta por

2 Reduccion del objeto de estudio de manera pormenorizada a:“ideas, intereses, instituciones politicas,
actores politicos, redes, etc.” (Capano y Howlett 2009, 2).



clasificarlas a partir de los cuatro paradigmas cientificos de las ciencias sociales, que

incluyen factores racionales, cognitivos, institucionales e interpretativos (Roth, 2008).

Siguiendo a Roth(2007) podemos ordenar las teorias del cambio de las politicas a partir

de tres posturas ontoepistemolgicas:

a. Racional (intereses), hace referencia al cambio de las politicas publicas a partir
de explicaciones guiadas por la “razon” bajo la 16gica de Auguste Comte o el
positivismo que parte de la idea que la realidad existe y que lo que se sucede en
ella puede ser explicado (Roth 2008). Es decir, ontolégicamente, las politicas

se entienden desde una perspectiva logica y cuantificable, mientras que

epister @
acta -@ @nales que condicionan sus decisiones a la informacion que poseen

ctuan entre si, creando

e cardicionan el cambio o

amente, las teorias que se

buscan comprender

como las instituciones condicionan o crean un dete comportamiento

entre los actores sociales. De ahi que el cambio deYa,pe serve como
una combinacion del marco institucional que la confor ctores
sociales o de interés, en un contexto de complejas interacciones entre el Estado,
el mercado y la Sociedad Civil.

c. Cognitivos (ideas): Estos marcos de analisis toman como fundamento el
pospositivismo, el constructivismo y la Teoria Critica (Roth 2008).
Ontoldgicamente, dan prioridad a las ideas, los discursos y la interpretacion
como factores constituyentes de las Politicas Publicas. Para estas teorias, las
Politicas Publicas son una construccién social que dependen de las ideas, y no
solo de los intereses o de las instituciones. Epistemologicamente, se parte del

constructivismo, dando prioridad al estudio de las creencias y las narrativas que



constituyen las Politicas Publicas. Desde este punto tedrico, el cambio en la

politica se observa a partir del surgimiento de nuevas ideas o narrativas.

En estos ultimos factores también se ubica la Teoria Critica la cual busca profundizar y
cuestiona el papel clésico de como las ideas intervienen y componen una politica

publica.

En esta linea, se entiende que las politicas no son solo construcciones racionales e
institucionales, sino que estan constituidas por ideas cargadas de un contenido
ideoldgico, el cual responde a técnicas y relaciones de poder que buscan construir o

reproducir un determinado marco hegemanico. Por lo tanto, se pretende develar las

premisas ocultas aturalizadas que conforman una politica publica. Aqui radica la

lizar y desentrafiar los procesos de

der existentes en dichas politicas. Es decir,

explicativas que las racionales e institucionale
estricto sentido de la palabra, a la solucion de

bienestar a la sociedad.

Cabe mencionar que la teoria critica no es un elemento m

forma univoca en el estructuralismo, como frecuentemente se ¢

también incluye aportes tedricos desde la sociologia posestructuralista hasta la
sociologia pragmatica. Estas corrientes parten del cuestionamiento de la objetividad
cientifica y permiten componer rigurosas artesanias tedricas con el fin de entender
determinados problemas sociales, en este caso, comprender la complejidad de las
politicas publicas y, en especial, de su cambio. Con esta puntualizacion, en las lineas

siguientes se plantea el problema de investigacion de la tesis doctoral.



Problematica: El neoliberalismo como el motor del cambio de las politicas publicas

La complejidad de las politicas publicas y su cambio requiere que se las estudie desde
marcos tedricos multidisciplinarios que aporten una vision critica a la objetividad y que
presten atencion al papel del contexto politico y a las dinamicas de poder en las
realidades sociales. Por ello, el cambio y la permanencia de la politica publica en esta
tesis se definen desde la Teoria Critica, la cual se distancia de objetivar a la politica y
abre espacio al estudio del discurso como un instrumento de reproduccion de marcos

hegemanicos, ideoldgicos y de poder, proponiéndolo ademas como una categoria

analitica.
La problema estigacion se centra en los ajustes que el Estado experimentd tras
la implemen iberalismo junto a los procesos de acumulacién por

desposesion. De est nuevo rol del Estado se caracterizé por facilitar el marco

institucional para el el mercado, difundido por diversos actores con

influencia global, lo que hafcon procesos de destruccion creativa (Harvey 2007a)

del mercado y la reduccion del Estado 14), con el fin de consolidar el poder
de capital, despojandolas de

alos medios politicos
y sociales. De este modo, el discurso neoliberal se ha conse n instrumento
de reproduccidn del poder y de la ideologia de mercado, formando p la
gubernamentalidad capitalista, donde la gobernanza neoliberal actda/omo una técnica
de poder. A través de ella, el Estado se abrié tanto hacia arriba como hacia abajo,
implementando la regulacion indirecta de los ciudadanos®. Este discurso neoliberal ha
sido uno de los principales mecanismos que establecen una forma especifica de hacer
politicas publicas y configuran el sentido comun entre los hacedores de politica publica

contemporaneos.

3 Sistema econémico y un orden discursivo(Fairclough 2000b) de caracter hegemoénico que busca la
acumulacioén ilimitada o reproduccion del capital, o “una féormula minima que hace hincapié en la
exigencia de acumulacion ilimitada de capital mediante medios pacificos” (Boltanski y Chiapello 2002,
35).

4 Gobierno multinivel, descentralizacién, participacion social, control burocratico, entre otros.



Estos cambios se sustentan en una serie de justificaciones® ideoldgicas y adaptaciones
narrativas que promueven el mercado mediante la construccion de una moral capitalista
renovada, reinventandolo frente a las criticas, actores de interés y la resistencia social
(Boltanski y Chiapello 2002; Fairclough 2008). Desde esta perspectiva, se construyen
discursos que cuestionan o critican el mal funcionamiento de una politica o la falta de
solucion a un problema publico. Estos argumentos, leidos a partir de un discurso
neoliberal hegemonico que es el que domina los Estados actuales, son absorbidos,
despojados de sentido o convertidos en significantes flotantes e implementados en el
nacleo del discurso neoliberal, produciendo cambios simbdlicos, pero no sustanciales,

en las politicas publicas. Estos cambios se combinan con los discursos e instrumentos

primigenios dg :@ iticas neoliberales, los cuales, dentro de una politica publica, no
Ilegan a sus @ as bien a justificarse y adaptarse al nuevo contexto critico
social, politico y ecg verpetuando la hegemonia de mercado que ha dominado el

Asi, este despojo discursivo se de la creacién de una retérica de
justificaciones frente a las criticas piritu del capitalismo' (Boltanski y

Chiapello 2002) ” que es la ideologia que justificasel compromiso con él(Boltanski y

Chiapello 1999, 9). Esto permite la 'legi
por si solo (Gonnet y Abril 2018, 13). Paradoji

al sistema para que no pierda su legitimidad, pero

apitalismo al no poder sostenerse
argumentos criticos limitan
iempo, al ser

interiorizados por su 'espiritu’, son readaptados por el cap verdiendo asi su

naturaleza critica (Gonnet y Abril 2018).

Sumando a lo anterior, la complejidad de las politicas publicas conte neas ademas

exige pensar en el territorio y las condiciones politicas que se desarrollan. De este modo
el cambio y permanencia de las politicas publicas esta marcado por los diferentes tipos
de neoliberalizacion nacionales y locales que producen varios tipos de geografias

institucionales los cuales se entrelazan con los diverso marcos institucionales

5 Justificacion acepcidn que permita compaginar simultaneamente las justificaciones individuales (gracias
a las cuales una persona encuentra motivos para adherirse a la empresa capitalista), justificaciones
generales (segun las cuales el compromiso con la empresa capitalista sirve al bien comdn)(Boltanski y
Chiapello 2002, 45).



preexistentes(Brenner, Peck, y Theodore 2011), como también con las ideologias®

politicas de cada gobierno.

A manera de conclusion, la problemética del cambio de las politicas publicas no se da
solamente por fallas en su funcionamiento, o por ajustes y calibraciones propiciados por
la naturaleza cambiante de las diversas esferas de la sociedad (sociales, econémicas y
politicas), sino también por procesos ideoldgicos que buscan perpetuar un determinado
disefio de politicas que se sostiene a partir de varios tipos de discursos que convierten a

las politicas en declaraciones simbolicas.

La vivienda comogroblema de accion publica: ¢por qué estudiar las politicas de
vivienda soci

Luego, se aborda la con roblema de la vivienda social, se justifica la

temporalidad y la eleccid como caso de estudio, se plantea la pregunta de

investigacion y finalmente se definen

pesar de que en muchos paises se garantiza como un dere o fundamental, tal
como se establece en la Declaracion de los Derechos Hume en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales d 0 esto
convierte la vivienda en uno de los indicadores clave del desempefio @el Estado,

vinculandola con los modelos de desarrollo(Hidalgo et al. 2017, 1).

Ademas, a lo largo de la historia del Estado contemporaneo, la vivienda ha cambiado su
valor de uso por un rol econdémico, posicionando a la industria de la vivienda social
como uno de los principales elementos macroeconémicos de un pais. Estas dinamicas
cobran importancia al ser la vivienda y su politica pablica una de las principales

apropiaciones neoliberales y alta demanda social encontrandose sometidas a varios

& “Entramado de creencias, valores y actitudes socialmente construidas con vocacion modeladora, que
provee herramientas a los ciudadanos y grupos para interpretar y simplificar la realidad socio-politica
segun temas especificos en los que se sienten involucrados” (Brussino, Rabbia, y Imhoff 2011, 87).



cambios de politica, en los que el Estado ha creado las condiciones para su conversion
en mercancia (Rolnik y Dapena 2014a). Asi, explorar la politica social como objeto de
estudio implica entender todos los procesos discursivos, sociales y econémicos que
estan detras de ella con el fin de entender la expropiacion discursiva neoliberal y

politica que la conforma.

Finalmente, resulta pertinente destacar que existe un vacio significativo en los estudios
sobre vivienda en términos de comprender cdmo operan las relaciones de poder, la

hegemonia y la ideologia en el proceso de formulacion e implementacion de las

politicas de vivienda social.

Este cambio reflejo una transicién significativ ifléelogia y las practicas
gubernamentales. El término "gobernanza” se
neoliberalismo e implicd una perspectiva mas desce
de decisiones, al involucrar a multiples actores, tanto gub
gubernamentales. Esta reforma discursiva ha tenido un imp
moldeando las estructuras politicas y las politicas publicas en cd

principios del mercado y la desregulacion.

En dmbito de las politicas de vivienda, esta transformacion institucional y discursiva dio
lugar a un enfoque que excluy6 al Estado del sector de la vivienda. Se idearon politicas
de vivienda social con una orientacion hacia el mercado, tal como lo sefialan Rolnik y
Dapena (2014). En este proceso, la vivienda se posicion6 mas como un objeto para
acumular y sobre acumular excedentes de capital, que como una necesidad basica del

ser humano.



Las circunstancias mencionadas han sido responsables de numerosos problemas
urbanos, asi como de movimientos de resistencia y protestas sociales en el continente.
Esto se ha producido debido a que la perspectiva neoliberal en relacion con la vivienda
social ha tendido a pasar por alto la complejidad multidimensional de los problemas de
vivienda y la ha reducido a la produccion en masa de viviendas de baja calidad y

alejadas de los servicios e infraestructuras bésicas.

De hecho, la cuestion de la vivienda es mas compleja de lo mencionado, ya que
involucra contextos interrelacionados, todos influenciados por un discurso

predominante en la actualidad, que es el neoliberal.

A continuaci senta un marco de referencia para comprender las dimensiones

que compon e la vivienda, el cual se puede sintetizar en los siguientes
contextos:
i) esta perspectiva, se reconoce que el problema de

a vivienda adecuada. A lo largo de

es han luchado por el derecho a

acceso a la vivienda basada en la raza, el género u isticas. Las

movilizaciones sociales y los movimientos de derechos civiles han sido
cruciales en promover politicas de vivienda mas equitativas y en concienciar
sobre la importancia de este problema(Garcia y Janoschka 2016; Coates,

Anand, y Norris, 2015).

i) Contexto politico, ideoldgico y de poder, la cuestién de la vivienda se
configura en torno a relaciones y desigualdades de poder. Es esencial
reconocer la dimension politica de las politicas de vivienda, lo cual implica

un contexto ideoldgico y una lucha de poder entre los distintos grupos de



i)

interés, en especial aquellos que promueven la ideologia del mercado en el

ambito de la vivienda.

Contexto economico y financiero, el problema actual en el &mbito de la
vivienda se relaciona con un cambio global en las prioridades de las politicas
urbanas y la creciente influencia de l6gicas de financiarizacion. Como cita
crecimiento y especulacion al sector fabril, trasladandose ahora el énfasis

hacia los negocios inmobiliarios” (Hidalgo 2010, 4).

Asi se consolidé el mercado inmobiliario que, bajo la légica de la ofertay la

%
contexto da forma al nivel de complejidad de la politica alfAv0Olucrar una
diversidad de actores y acuerdos institucionales (Carrion1996). La
complejidad institucional reside en que, aun cuando existen acuerdos
formales o leyes, la gestion de la politica se vuelve compleja debido a la
presencia de instituciones informales, las cuales también inciden en la
politica(Donoso 2018).

Contexto del derecho a la propiedad, las politicas de vivienda orientadas
desde el mercado promueven el acceso a la vivienda a través de este
enfoque, dejando de lado otras formas alternativas de acceso. Harvey
explica este fendmeno al sefialar que la propiedad privada funciona como un

instrumento clave para la acumulacién por desposesion(Harvey 2004). En
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Vi)

vii)

este sentido, Duguit critica el enfoque liberal de la propiedad,
"argumentando que su descripcion del individuo y la sociedad es erronea”,
al ignorar la propiedad colectiva de la sociedad y la solidaridad (Duguit
1912). Este contexto ayuda a comprender como las politicas de vivienda
refuerzan las desigualdades al priorizar la propiedad individual.

Contexto territorial, se refiere al entorno fisico donde todos los contextos
mencionados se materializan. El territorio es el espacio donde los efectos,
tanto positivos como negativos, de una politica de vivienda moldean la
ciudad y, al mismo tiempo, a su poblacién. En esta dimension se evidencian
aspectos como los patrones de crecimiento urbano, la fragmentacion

ial, las problematicas urbanisticas y arquitectonicas, asi como las

tre islas de riqueza y las islas de precariedad (Janoschka

ura basica pueden tener consecuencias

sicoldgico para sus habitantes. Por

violencia o criminalidad puede generar un ambiente psicoldgicamente
estresante para los residentes. La falta de seguridad y la exposicion
constante a situaciones de riesgo pueden causar ansiedad, estrés y trauma
emocional. Ademas, la carencia de infraestructura basica, como servicios de
salud, educacién y transporte, puede limitar las oportunidades de desarrollo
personal y social, lo que a su vez puede tener efectos psicoldgicos

negativos.
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Estos contextos dan cuenta de la complejidad del problema de la vivienda, que se
transversaliza con el discurso neoliberal. Este discurso es un dispositivo’ que alberga
marcos ideoldgicos capaces de establecer una hegemonia discursiva adaptable a

diferentes contextos sociales, econémicos y politicos.
Temporalidad y justificacion del caso de estudio

El estudio tiene un enfoque de analisis puntual entre los afios 2007 y 2021. Este periodo
se ha seleccionado porque durante esos afios hubo gobiernos de tendencia politica de
izquierda en Ecuador que cuestionaron la hegemonia neoliberal. En ese contexto, se

planted un supuesto cambio en las bases del modelo de desarrollo a través de la

en Vivir que fue un logro en la Constitucion del Ecuador. Sin
0 que estas reformas fueron, en gran medida, un discurso.
Aun asi, el estudio vante, ya que analiza las relaciones de poder que
influyeron en un procCe discursivo en las politicas habitacionales de corte

neoliberal en Ecuador. EstdS po se entienden como acciones publicas orientadas

hacia el mercado, basadas en | e la propiedad privada y en modelos de

financiamiento y gobernanza que

los noventa e incluso de llega a la génesis discdrsi oliberalismo. Respecto a la

seleccion del caso, Ecuador resulta adecuado deb sfactores, tales como:

modo, los cuasi-mercados reemplazaron a los proveedores estatales de vivienda
y se comenzo0 a subsidiar la demanda, creando argumentos de legitimacion del
mercado(Cordova 2015).

b. A partir del afio 2008, la politica de vivienda se transformd al implementarse

constitucionalmente el derecho a la vivienda, al habitat y a la ciudad. Esta

7Un dispositivo no es simplemente una articulacion, sino también un mediador entre una funcion y los
mecanismos de poder (Deleuze, 1987). Los dispositivos son parte de una red que involucra el saber, el
poder y la subjetividad (Foucault, 2005). En este contexto, lo social funciona como una asociacion o red
de palabras, cosas y sujetos que no pueden ser caracterizados ni pensados de manera individual, ni fuera
de su contexto. El discurso, en si mismo, no es un dispositivo, sino la combinacion de estos tres
elementos: cosas, discursos y sujetos.
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transformacion discursiva nacio de una ideologia politica que era critica al
discurso neoliberal.

c. Elresultado de este cambio fue impulsado por actores sociales que participaron
en la reformulacion de la politica dentro de una l6gica de gobernanza, este

escenario nunca habia sido visto en el pais.

De los argumentos expuestos, y teniendo en cuenta que, segun nuestra entrada teorica,
el cambio en la politica publica esta condicionado por el discurso neoliberal, la
acumulacién por despojo y su adaptacion a los diferentes contextos politicos y
geograficos, se plantea la pregunta de investigacion: Dentro del contexto neoliberal y de
los cabios ideolgg@iees que experimentd Ecuador a partir del afio 2007, ¢De qué manera
se construyé{trar;sforﬂ’el discurso de las politicas de vivienda social en Ecuador

entre 2007 y 2021, y' cémo es‘tas transformaciones contribuyeron a reforzar la

hegemonia neoliberal en el &mbito de la vivienda?

N

Objetivos

El objetivo principal de la tesis es nterpretar las estructuras de poder y

dominacidn que intervinieron en el cambio de liticas de vivienda social en

Ecuador durante los afios 2007 a 2017, ydev ecanismos que han contribuido a
perpetuar la hegemonia neoliberal, en el contexto g alismo del siglo XXy de la

inclusion de nuevos actores sociales en la reform

s politicas. Los

objetivos especificos son:

) Identificar las estructuras de poder, ideologias y marcg

i) Visualizar los mecanismos de legitimacion o justificaciones discursivas que
estructuran las politicas de vivienda social.

i) Analizar el papel de la gobernanza neoliberal dentro del cambio de las
politicas de vivienda.

iv) Analizar el discurso de Alianza Pais que permiti¢ la reforma institucional,
ideoldgica y politica del pais. Esta es la base, de la reforma discursiva de las
politicas de vivienda.

V) Analizar el discurso de los colectivos sociales que permitieron la reforma

pertinente constitucional pertinente a la vivienda, habitat y ciudad.
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vi) Identificar la difusion discursiva neoliberal del diario EI Comercio.

En cuanto a la perspectiva tedrica adoptada, se parte de una postura critica que implica
cuestionar los principios discursivos de la estructura neoliberal en relacion con las
politicas publicas. Se busca identificar las dinamicas de poder e ideologias que
moldearon la reforma de las politicas de vivienda social en Ecuador. Asi, se considera al
discurso como el medio por el que se transmiten y legitiman los marcos hegemonicos y
las relaciones de poder que normalizan ciertas tendencias al mercado (Fairclough 2008).

Esa difusion se manifiesta en el proceso de las politicas publicas, abarcando aspectos

como su agendz nulacion, implementacion y territorializacion.

través de un enfoque
involucrados en las politic dagsocial abordo la cuestion de la vivienda y de
qué maneray por qué expreso una a perspectiva del mundo en la politica

bajo estudio.

Con este fin, la investigacion se estructura a p

meta dimension que revisa tedricamente la const neoliberalismo y la difusion

ernacional; una macro

difundi6 en los diferentes paises de América Latina; una meso o
discurso ecuatoriano de las politicas de vivienda social y busca diluciglar como el
discurso neoliberal se difundié en él; y finalmente, una micro dimension que analiza
coémo los colectivos sociales intervinieron en el cambio de la politica publica de

vivienda social.

& Se entiende al discurso neoliberal habitacional como un conjunto de précticas e ideas que se componen
de una retorica de mercado; es decir, promueve la privatizacion, la vivienda en propiedad, la
despolitizacion del Estado y la vivienda como mercancia.
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Capitulo 1 Teoria: La Teoria Critica y el cambio de las Politicas Publicas
1.1 Introduccién de capitulo

En el primer capitulo, se abordan dos puntos fundamentales: por un lado, como se ha
tratado el cambio en las politicas pablicas dentro de las Ciencias Sociales, destacando la
Teoria Critica como un enfoque clave para explicar dicho cambio desde una perspectiva
que incorpora el discurso, el poder, la ideologia y la hegemonia; y por otro, el
capitalismo entendido como un proyecto discursivo. Ademas, se revisan las teorias que
abordan el cambio en las politicas publicas con el objetivo de definir el objeto de
estudio de maneradeductiva. Para ello, se comienza con una clasificacion que

yrias de la antigua y la nueva ortodoxia, y luego, a través de

plece una nueva clasificacion basada en los factores

as, se define al capitalismo

@kmacion, para luego

gobernanza, entendidos como formas de discurso y tecnologias

De esta manera, el concepto de "cambio™ se refiere a la observacion empirica de
diferencias en la forma, calidad o estado de una entidad especifica a lo largo del tiempo
(Sinko 2016, 232). Este fendmeno es un tema central en todas las areas del
conocimiento, destacandose especialmente en disciplinas como la administracion
publica, la ciencia politica, el derecho, la sociologia, la geografia critica y el analisis de
politicas publicas. El estudio del cambio, ademas de permitir observar la forma en que
una politica se ha transformado de acuerdo con los contextos que la componen, se
plantea como una herramienta para analizar, mejorar o adaptar las politicas a una

sociedad compleja y en continua transformacion.
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Asi, en las Gltimas décadas ha existido una gran produccién de literatura acerca del
cambio de politica (Schaffrin 2013), habiéndose explorado casi todos los aspectos del
cambio, a través de variables como las ideas, los, intereses, instituciones, actores,
estructuras socioeconémicas, instituciones politicas, internacionalizacion, el espiritu
empresarial, la cultura y los valores sociales, etc., en medio de varios marcos teoricos y
distintos mecanismos causales (Capano 2009). A pesar de lo anteriormente existe poca
generalizacion y comparabilidad de los estudios, situacion atribuida por distintos

autores a las diferentes nociones y forma operativizar un mismo objeto de estudio que

se refleja en la polisemia del concepto del “cambio” de la politica publica(Clasen 2007,
Green-Pedersen 2004; Howlett y Capano 2009; Pierson 2000; Spicker 2017; Schaffrin

desde perspectivas que rescaten la cuesti , donde las politicas publicas y su

transformacion responden a las dindmicas y compleje acciones de poder que
existen en la sociedad. De esta forma, la Teoria gfpresenta como una
oportunidad para analizar el cambio en las politicas en u

que refleja la misma complejidad social y la lucha de pod @

desarrollan.

on multidisciplinar

stas se

1.2 Teoria Critica y las Politicas Publicas

La tedrica critica hace referencia a un conjunto de teorias que buscan la critica y la
transformacion social mediante la integracion de perspectivas normativas con un
analisis empiricos de los conflictos y contradicciones que se presentan en la sociedad
(Celikates y Flynn 2023). Fue desarrollado por la Escuela de Frankfurt, comparte la
misma base ontoldgica que el pospositivismo, pero sostiene que la objetividad y su
busqueda son ilusorias. Esta comprometida con la transformacion social y con erradicar
la falsa conciencia en los cientificos. Para este paradigma la politica se encuentra en

todas partes(Roth 2007, 16) y se la entiende como un instrumento de transformacion,
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intervencion, resistencia, emancipacion de las estructuras opresivas, cuestionamiento,

construccion del poder y lucha por imponer determinados discursos.

Para la epistemologia critica, el conocimiento esta inmerso en relaciones de poder que
deben ser develadas mediante el estudio de las estructuras socioecondmicas, historicas y
politicas, con el fin de transformar la sociedad, lo que le otorga su caracter
emancipatorio. Por otro lado, la ontologia critica entiende la realidad como una
construccion social y discursiva, vinculada a dimensiones de dominacion y relaciones
de poder, como el mercado. En resumen, la teoria critica busca exponer las relaciones
de poder, develar las ideologias ocultas, promover el cambio social y rescatar lo

politico.

invalidarlas. Mas bien sostiene que 5 tradicionales no son capaces de
comprender un fenémeno social desde gh espectrg, mas amplio(Celikates y Flynn 2023),
que incluye las dinamicas de poder, las | y los efectos de los factores

estructurales sobre fendmenos sociales, como Ublicas.

Este paradigma explica a las politicas en tres etapa:

i.  Laconstruccion historica de los problemas de po
una seleccion condicionada de las demandas sociales.

ii.  Eldesarrollo e implementacion de las politicas se pueden enténder como
procesos que modifican la infraestructura comunicativa de la'sociedad. Con eso,
se condicionan los fundamentos normativos y las expectativas de la ciudadania,
lo que permite, tercera etapa,

iii. Mantener y reproducir la dominacion (Roth 2007, 74).

Es decir, las politicas publicas no son el resultado del azar o de lo fortuito, sino de
demandas sociales historicas, condicionadas por estructuras o grupos de poder. Estos
discursos, una vez que ingresan en la agenda publica bajo la influencia de una estructura
de poder, reformulan el tema de interés y la vision ciudadana sobre el mismo,

consolidando al mismo tiempo las relaciones de poder. En otras palabras, las politicas
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publicas dejan de ser simples acciones para solucionar un problema publico y se

convierten en instrumentos de dominacion.

En el marco del Analisis de las Politicas Publicas Frank Fischer, propuso el "giro
argumentativo” en el Analisis de Politicas Publicas(APP) (Fischer 1993), el cual,
cuestiona las posturas positivistas y sostiene que las politicas publicas estan constituidas
de palabras (Roth 2007), argumentos, y retoricas que ademas se consideran
construcciones de caracter practico, social, y cultural (Van Dijk 2008) que se encuentran
en tencion con estructuras de poder, ideologicas y hegemonicas. Desde la postura
constructivista, Fischer (1993) sostiene que la construccion tecnocratica de las politicas

publicas, liderad@per expertos, despolitiza los problemas publicos al reforzar las

| statu quo. Esta situacion lleva a que desde un analisis
heterodoxo de e publicas se enfoque en cuestionar las narrativas dominantes

y las subjetividades das.

una practica social'® que crea y reprodtice si dos, ideologias, hegemonias y

relaciones de poder. Esta préactica social no se restringe Selo a lo escrito o a ser una mera
Harvey(Harvey 1977) también enfatiza que el disc

forma a las politicas publicas y a la ciudad.

Lo anterior es relevante en la medida en que analizar las politic esde la

visién critica permite identificar las asimetrias de poder, la dominaci@n, la perpetuacion
de marcos hegemonicos, la naturalizacién de la ideologia del mercado, la resistencia y
los argumentos que sustentan la apropiacion neoliberal de la accion publica. Es decir,
“la teoria critica se enfoca en develar las relaciones de poder y las manipulaciones de la
vida cotidiana”(Roth 2007, 74) que otros enfoques de analisis no permiten observar.
Ademas, esta postura tedrica como lo veremos en las paginas siguientes posibilita la

construccién de un marco teérico multidisciplinario que permite comprender la

% Gubernamentabilidad
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complejidad del cambio de las politicas publicas desde la teoria social, la sociologia y

los Estudios Urbanos.
1.3 El cambio en las Politicas Publicas, teorias

partir de la argumentacién expuesta, revisamos a continuacion las aproximaciones que
el cambio en la politica ha tenido como objeto de estudio desde distintos enfoques
tedricos de las Ciencias Sociales. Asi, la principal interrogante que aborda una
investigacion que analiza el cambio es: ¢qué se entiende por un cambio de politica?
Segun Cruz Rubio (2012), en los Gltimos afios se ha observado un enfoque en los

debates relacionados con el papel de las ideas, los actores y las instituciones como

el cambio en las politicas. Sin embargo, se ha identificado una
ension y la aplicacion practica del concepto del cambio en la

tablecer una definicion precisa para asegurarnos de

que estamos hablando de lg'mi ando nos referimos al cambio (Cruz-Rubio 2012).

g entender el cambio en una politica publica

las partes que la conforman:

gico, busca
comprender el proceso y las condicionantes que permiten @ 0 ermanencia de

una politica publica en el tiempo.

A continuacion, se presentan las corrientes tedricas que estudian el cambio en la politica
publica. De manera pedagdgica, abordamos dos tipos de clasificaciones: primero, la
clasificacion propuesta por Howlett y Cashore (2007), y luego desarrollamos una
clasificacion basada en factores racionales, institucionales y cognitivos. En esta ultima
clasificacion, ponemos especial énfasis en los factores cognitivos, profundizando en la
Teoria Critica que no se toman en cuenta en la primera clasificacion, ademas se plantea

lo que hemos llamado la ortodoxia critica de las teorias del cambio de las politicas.
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De este modo, siguiendo la clasificacién de Howlett y Cashore (2007), las teorias del
cambio en la politica se pueden encuadrar en lo que ellos denominan la antigua oy la

nueva ortodoxia como se describe en las siguientes péginas:

1.3.1 Antigua ortodoxia

De manera general, las teorias que se ubican en la antigua ortodoxia parten de
considerar a las politicas pablicas y a su cambio como el resultado de un proceso lineal
en el que son los factores racionales los que marcan el paso del proceso politico. Dicho

esto:

La primera post drica que componen esta ortodoxia fue planteada por Charles

Lindblom ( u teoria del incrementalismo, también conocida como la “ciencia

de salir del pa
procedimental de S
las politicas cambian g -@ jguiendo un proceso lineal de aprendizaje y
4-5) otrag,palabras, los ajustes se realizan de forma

politicas publicas no se construyen sobre una tabula rasa. Asimismo, las politicas

cambian por partes dentro de un marco de complejidad, donde confluyen interacciones

entre actores y el contexto politico en el que se formula la politica pablica.

Una tercera postura es el Institutional Analysis and Development Framework (IAD) de
Elinor Ostrom (1982), que explica el cambio en la politica a través de la gobernanza de
los bienes comunes, es decir, a partir de una logica descentralizada de interacciones
entre actores y contextos institucionales especificos. Este enfoque sostiene que los

cambios incrementales ocurren dentro de una "arena de accion”, en la cual participan
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actores individuales y colectivos, 0 comunitarios, dentro de una gobernanza
policéntrica. La politica pablica opera en una situacion definida por un arreglo
institucional donde estos actores negocian y adaptan las reglas a medida que enfrentan
nuevos desafios (Roth 2008, 81).

Finalmente, se encuentra la teoria de las Corrientes Multiples, propuesta por John
Kingdon (1984), que también critica el supuesto funcionamiento secuencial de las
politicas publicas. Esta teoria explica el cambio a partir de la ventana de oportunidad
que surge con la confluencia de tres corrientes: los problemas, las soluciones y las
politicas. En este contexto, las politicas cambian bajo una logica del “"garbage can”,
donde las soluci disponibles buscan problemas a los que puedan aplicarse en el
momento a ingdon 1984) aprovechando las ventanas de oportunidad que se

abren en ciert

de las estas teorias &

Tabla 1: Teorias del cambio dé’la: as publica de la antigua ortodoxia.

Autor y teoria

Charles Lindblom i como alternativa para explicar
1965/Incrementalismo. procesos
de tomaded

de naturaleza gradua
racionalidad limitada.

Brian W. Hogwood, B. Guy Cuatro tipos ideales de la @
Peters — 1980/ Tipos ideales de | enfoque

dindmica politica procesal:

a) Innovacion politica - la aplicacion
b) Mantenimiento; la modificacion no Sustancial de una
politica conservando sus caracteristicas distintivas

¢) Sucesion - el reemplazo de una politica por otra, y

d) Terminacion - la finalizacién de una politica.

una politica nueva

Elinor Ostrom Tipos de cambio segun los niveles de accién:
—1982 /Anélisis y Desarrollo a) Operacional
Institucional IAD. b) Eleccién colectiva

¢) Constitucional y
d) Metaconstitucional.

John Kingdon — 1984 No establece una tipologia, pero habla de grandes y no
(Corrientes Multiples MS). esperados cambios, y en contraste, hay ventanas que se
abren periédicamente facilitando cambios esperados.

Fuente: Informacion extraida de Cruz-Rubio, 2012.

21



1.3.2 La nueva ortodoxia

De acuerdo con Howlett y Cashore (2007), en un segundo momento, y como respuesta a
las limitaciones y la linealidad de los enfoques teoricos de la antigua ortodoxia, surge
una nueva ortodoxia que concibe el cambio como un proceso complejo que no
necesariamente sigue un orden especifico segun las etapas planteadas en el ciclo de la
politica, las cuales incluso pueden resultar inidentificables. En su lugar, se postula que
las politicas publicas y su cambio son el resultado de procesos no lineales, donde las

etapas, si es que pueden identificarse, tienden a superponerse o ejecutarse de manera

paralela.

En linea de ge, Peter Hall (1993)** fund6 la nueva ortodoxia de los estudios
sobre el cambio de partir de su teoria de los tres érdenes de cambio,
inspirada en la prop Kuhn (1962) sobre el cambio de paradigmas
cientificos. Hall rompid c ortodoxia del cambio de politica, que habia sido
dominada por el incrementalis por Lindblom, postulando el “cambio de
paradigma” (Howlett y Cashore 2009), dem@e el cambio de politica ya no es el resultado
de la acumulacion de pequefios eventos, si sponde a sucesos exdgenos de gran

impacto social y politico.

Este modelo tedrico propone la aceptacidon gen deggue cualquier analisis del

desarrollo de politicas debe tener un enfoque historico
décadas o incluso més. Plantea que las instituciones poli istemas acttian
Cook 1999;
Botcheva y Martin 2001; Howlett y Ramesh 2003). Ademas, sostiéne que el cambio

como mecanismos clave para la reproduccion de las politicas

"paradigmatico” es un proceso en el que se realinean la mayoria de los aspectos del
desarrollo de politicas, y que solo ocurre cuando las instituciones politicas se
transforman(Hall 1993). Estas transformaciones paradigmaticas son, en general, el

resultado de perturbaciones externas (Howlett y Cashore 2009, 31).

11 Cabe mencionar que, a partir de este modelo, Howlett y Cashore (2009) plantean lo que puede
entenderse como una teoria del cambio de las politicas publicas. Si bien esta teoria se utiliza para
comprender las fallas de politica, surge de las propuestas de Hall y se combina con la teoria institucional,
desde la cual se busca explicar las dinamicas de las politicas publicas.
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Otra de las teorias que conforma esta ortodoxia es la del sendero de la dependencia,
de politica estd condicionada por senderos o caminos preestablecidos. Es decir, las
politicas publicas son el resultado de una inercia institucional o resistencia al cambio, lo
que las mantiene atadas al modelo histérico y primigenio de la politica. Por este motivo,
el cambio radical de una politica puablica es limitado, en la medida en que esta
condicionado por factores histdricos que son dificiles de superar.

La raiz de estos factores se encuentra en eventos 0 coyunturas criticas que tienen un

impacto tan significativo en la politica que resultan dificiles de revertir. Ademas, la

oaliciones Promotoras (ACF,
ank Jenkins-Smith en 1980

comprender y explicar la complejidad del proceso de las polit cascas, el cual se
desarrolla en un escenario multinivel, tanto en términos de gobierno como de actores. De
esta manera, el ACF propone analizar el cambio y la estabilidad de los subsistemas de
politicas a partir de coaliciones de actores y sus creencias, las cuales buscan ser
transferidas a las politicas publicas* en medio de un proceso de competencia entre actores
para imponerlas antes que otra coalicion lo logre. Este proceso tiene lugar dentro de

subsistemas de politicas que tienden a ser estables a lo largo del tiempo(Cairney 2012).

12 Elemento aleatorio.
13 Sabatier y Smith (1993, 16), sostiene que las politicas pablicas pueden ser conceptualizadas como
sistemas de creencias.
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Asi, para analizar el cambio de una politica, se propone utilizar un espacio temporal de

investigacién minimo de una década(Rubio y Rosero 2010; Sabatier 1988).

De esta manera, se propone que el cambio en las politicas publicas responde a
transformaciones en los subsistemas y en los distintos tipos de coaliciones, ademas de
perturbaciones exogenas a los subsistemas, como, por ejemplo, cambios en la estructura
constitucional (Rubio y Rosero 2010), la llegada de un nuevo gobierno o crisis sociales o
econdmicas. Otro punto fundamental que esta teoria busca responder es por qué una
politica publica permanece estable o mantiene su continuidad. Algunas de las razones que

plantea el ACF son la inexistencia de variables exdgenas, creencias institucionalizadas,

institucional quie

econdmicas y admi qug son dificiles de alterar.

’

Dentro de esta ortodoxia tambi itua el modelo del Equilibrio Puntuado, propuesto

por Frank Baumgartner y Bryafl Jo ), el cual sugiere que las politicas publicas

se encuentran en un constante eq ance o estabilidad) debido a las estructuras
institucionales o a las fuerzas politic ulan entre si(Baumgartner 2013). El

cambio de la politica, o la “puntacion”, ocurre cland@1aypolitica experimenta un cambio

dréstico, especialmente cuando surge una image
desequilibrio de fuerzas entre los actores politico

equilibrio puntuado se manifiesta en el momento en que €

Es decir, el cambio de la politica se entiende como un movimiento entre ciclos
incrementales y paradigmaticos, en donde las politicas tienen la capacidad de crear
secuencias estables a partir de retroalimentaciones negativas y positivas, condicionadas a
externalidades que pueden inscribir un tema particular en la agenda y que conllevan a un
cambio de politica(Schaffrin 2013). En otras palabras, Baumgartner y Jones postulan que
el cambio de la politica esta condicionado por marcos cognitivos y estructurales, donde,
por ejemplo, los nuevos discursos politicos son capaces de modificar la agenda politica o
inscribir nuevos problemas publicos, y a través de ello producir puntuaciones o cambios
dréasticos dentro de la linealidad en la que discurre la politica publica. Sin embargo, la

mayor parte de estas teorias y marcos analiticos postulan que el cambio paradigmatico de
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politica se da en los niveles mas bajos de abstraccion, o de arriba hacia abajo, lo cual

descarta otros posibles origenes de este.

Finalmente, en esta ortodoxia se sitian David Marsh y Rod Rhodes quienes desarrollaron
el enfoque de redes de politicas, el cual parte de la idea de que las politicas publicas se
construyen y funcionan dentro de un marco de gobernanza, y por ende, a partir de
interacciones entre varios niveles de gobierno (Rhodes 1997)y la sociedad civil, quienes
se agrupan para influir en el proceso de toma de decisiones publicas. Basicamente, este
proceso es lo que los autores denominan redes de politicas. En el marco del analisis del

cambio, Rhodes (2006) menciona que autores como Richardson (2000) sostienen que la

Sin embargo,

tienen la capacida

o radicales, producidos por pequefios cambios o factores exa a su vez se

retroalimentan del contexto social e institucional. La dialéctica se aplica en el momento
en que la contradiccion y la tension impulsan el cambio en la politica. Asi, las redes que
intervienen en una politica no solo la afectan, sino que también se retroalimentan en el

marco de un proceso continuo (Marsh y Smith 2000).

La tercera teoria es el modelo de analisis descentralizado de Mark Bevir y Rod Rhodes
(2003), y de Bang y Serensen (1999), quienes plantean el estudio descentralizado de las
redes y del poder. Es decir, sostienen que las politicas publicas son el resultado de
procesos de gobernanza en los cuales la accién publica ha sido descentralizada a varios

niveles de gobierno e incluso a la sociedad civil, incluyendo el sector privado, donde se
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presenta un marco activo de participacion ciudadana a partir de redes informales, mas que
de instituciones formales las cuales se encuentran en una continua reconstitucion. En este
sentido, estos cuatro autores destacan un marco interpretativo en el analisis de redes,
donde cobran valor las narrativas y las interpretaciones que producen y tienen los actores

que componen el proceso de las politicas pablicas.

También, Bang y Serensen(1999) incorporan el denominado enfoque reflexivo, que trata
de entender el proceso de aprendizaje que tienen los formuladores de politica a partir de

su implementacion. En el marco del cambio de la politica pablica, estos autores sostienen

que la formulacion de politicas se ha transformado a un nivel de comunidad y ¢de accién

Unico capaz de integrar todas las dimensiones
tedricas, ya que cada una tiene una naturaleza
y objetivo de investigacion distintos. En esta linea,

(antigua y nueva ortodoxia) deja de lado las posturas ted

Como un resumen para comprender de manera sucinta las teorias de la nueva ortodoxia,
en la siguiente tabla se expone un resumen que presenta las principales posturas tedricas

de la nueva ortodoxia y su forma de entender el cambio.

Tabla 1.2: Teorias del cambio de las politicas publica de la nueva ortodoxia.

Nueva ortodoxia

Autor y teoria Principales posturas/tipo de cambio

Peter Hall — 1989/ Teoria de los cambios de | a) Cambios de primer orden, calibraciones en
politica en tres niveles. los instrumentos de la politica dentro de los
confines institucionales e instrumentales
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b) Cambios de segundo orden, alteraciones
en los tipos dominantes de instrumentos de
politica utilizados

c)Cambios de tercer orden, ajustes
paradigmaticos.

James Mahoney- 2000/ Teoria del sendero de
la dependencia.

a) Condiciones y antecedentes (factores
historicos)

b) Momento critico (seleccion de una opcidn
particular)

c)Persistencia temporal (produccion y
reproduccion de patrones estructurales)
d)Secuencia reactiva (reacciones y contra
reacciones al orden estructural)

e) Resultado (resolucién del conflicto)
(Mahoney 2000).

Grandes cambios (en las creencias
profundas) y pequefios (en las creencias
secundarias). Cuatro patrones criticos:
a) Aprendizaje orientado

b) Perturbaciones externas

c) Perturbaciones internas.

d) Acuerdos negociados (2005).

Frank Baumgartner y Bryan & % 993/
Equilibrio puntuado.

Marsh, Rhodes et.al. — /Enfoque de Redes
de Politicas.

1. Las politicas se enfrentan a largos periodos
de estabilidad y cambios incrementales,
2. Cambio radical.

Seglin la naturaleza de la red y la distribucion
del pode
a) Ajustes rapidos (seriales)

Fuente: Informacion extraida de Cruz-Rubio (2012) y modificada pa

En sintesis, esta ortodoxia surge de la critica al ciclo de las politicas

asy se

adentra en el estudio del cambio, observandolo como el resultado de rocesos

complejos que consideran la superposicion o el paralelismo en las etapas de la politica.

Ademas, pone énfasis en que las politicas publicas cambian en marcos de interacciones

entre diversos tipos de actores, como el Estado, la sociedad civil y el mercado, en medio

de procesos externos e internos a la politica que impulsan cambios que pueden ser

incrementales, paradigmaticos o una combinacion de ambos. Segun la naturaleza o la

fuerza de estos factores, el cambio puede manifestarse en distintos grados dentro de la

politica publica.
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Maés alla de que esta clasificacion nos permita comprender, en parte, las diversas teorias
que tratan de explicar el cambio en las politicas publicas y como se entienden, es
importante sefialar que esta division en dos ortodoxias deja fuera teorias que abordan
tanto el cambio como la permanencia de las politicas publicas a partir de factores como
las relaciones de poder y la ideologia, entre otros. Este aspecto no es menor, dado que
las politicas publicas son el resultado de luchas ideoldgicas por el poder y por la
preservacion de la hegemonia de ciertos grupos de interés. Por ejemplo, no es lo mismo
una politica social promovida por un gobierno de derecha, que por su composicién
ideologica tendera a direccionar esa accion pablica hacia el mercado, que una politica
social promovida por gobiernos de izquierda, la cual estara dirigida, gestionada y
ejecutada por , dejando de lado o resistiéndose a trabajar con el sector privado.

En virtud de

estudio del cambio

icas publicas, que permite adentrarnos en los enfoques
tedricos que presenta 0s para observar la politica publica como el

resultado de la lucha de poder e ias. Por lo tanto, siguiendo a André Roth (2008),

se clasifiquen los estudios sobréjel

1.3.3 Teorias del cambio de las politicas p ores racionales,

institucionales y cognitivos: La ortodoxia c

Como se menciond, existen otras formas de clasific

publicas, como el segmentarlas en tres factores (racionalé

tomando en cuenta la racionalidad de los actores y utilizando métodos cercanos a las
ciencias duras, con el objetivo de emular la l6gica experimental de las ciencias naturales
a partir de la identificacion de relaciones causales. Este enfoque ha sido criticado, ya
que la sociedad es altamente compleja y las politicas publicas, al ser el resultado de
procesos sociales, también lo son. Ademas, se considera que es practicamente
complicado emular la experimentacion en términos de las ciencias naturales dentro del
estudio de las politicas publicas, aungque algunos autores sostienen que la sociedad

puede ser observada como un laboratorio.
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Por otra parte, los factores institucionales se construyen desde una ontologia de caracter
estructural, en la cual son las instituciones las que modelan los comportamientos de las
personas, condicionando a los hacedores de politicas a determinadas précticas que
responden a una inercia institucional. Epistemologicamente, responden a un marco post
positivista que metodoldgicamente se refleja en el uso de métodos mixtos, que, en parte,
también se ha alineado, especialmente en su version racionalista, al tratar de buscar
causalidades y responder hipdtesis. En este sentido, algunas de las criticas que se le
pueden hacer a este enfoque son que, a pesar de tomar en cuenta que las instituciones
modelan el comportamiento humano, al igual que el racionalismo, no consideran las
dinamicas de poder que constituyen las politicas publicas, las cuales son el resultado de

la politica.

acuerdo con cada factor explicativo, con el objetivo de que, a p

cognitivos vinculados a la teoria critica, se desarrolle en las siguiente§ lineas una
recopilacién tedrica que configure un tipo de ortodoxia critica para el estudio del

cambio en las politicas publicas:

I. Factores racionales, las teorias que se adhieren a estos factores se
fundamentan en la ldgica cientifica positivista, que es critica de los modelos
econdmicos de racionalidad absoluta, y se sustentan en las premisas de
Herbert Alexander Simon (1955). Aqui se encuentran marcos de analisis que
explican el cambio a partir de decisiones logicas, en una postura cientifica

empirica y tecnocratica. Una de las principales teorias del analisis de
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politicas publicas que también se puede utilizar para explicar el cambio de
politicas es el policy cycle o ciclo de politicas propuesto por Charles Jones
(1970). El uso de esta teoria permite analizar la reformulacién de una
politica a partir de una légica secuencial que sigue las siguientes etapas: 1)
definicion de la agenda y del problema; 2) reformulacion; 3) construccion de
opciones y adopcion gubernamental; y 4) implementacion. Este enfoque es
deficiente para analizar el cambio de politicas, ya que asume que el proceso
sigue etapas lineales y es promovido exclusivamente desde la burocracia. Es

decir, no toma en cuenta la complejidad del proceso politico, ignorando que

el cambio de politicas no solo es impulsado por los burdcratas, sino que

determinada, como una falla/de politi un cambio en el contexto. Ademas,
se resalta la teoria del equilibriop do dg,Frank Baumgartner y Bryan
Jones (1993).

Factores institucionales, este enfoque explic pio de las politicas

desde las instituciones (formales e informales

de restricciones institucionales donde los actores buscan maximizar su
utilidad; el historico, que atribuye el cambio al contexto histérico en el que
operan instituciones preexistentes que condicionan las politicas; y el
sociologico, que trata de determinar como las instituciones influyen en los
sujetos, y como estos, a su vez, moldean las politicas (Farfan Mendoza,
2007).

Las teorias mas representativas de este enfoque incluyen el Cambio de
Paradigma de Politicas Publicas de Peter Hall (1993), que clasifica los

cambios en tres tipos: i) Primer orden, que se refiere a la recalibracion de los
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instrumentos de politica; ii) Segundo orden, donde los objetivos y valores de
una politica experimentan modificaciones menores; y iii) Tercer orden, que
implica una transformacion del status quo.

Otra de las teorias que explica el cambio desde el neoinstitucionalismo es la
del “sendero de la dependencia” de Pierson (2000), Thelen (1999) y
Mahoney (2000), que entiende el cambio o la permanencia de una politica
como el resultado de factores histdricos que convergen en una coyuntura
critica (Pierson, 2000). Esta teoria sostiene que las politicas publicas estan
encadenadas a decisiones pasadas, lo que genera una dependencia e inercia

institucional que dificilmente se pueden revertir.

gnitivos o ideas, desde este enfoque, critican la “racionalidad” y

explicativos de las posturas de los di
2018, 103). Para este enfoqu
disputa de un cdctel de ideas gener

ntes actores de las politicas” (Roth
10 en,las politicas es el resultado de la
as@p de la interaccion entre

actores.

Smith (1988), que explica el cambio a partir del intercambio de diferentes
tipos de creencias existentes en diversas coaliciones promotoras que se
ubican en un determinado sistema politico; iii. Los referenciales de Pierre
Muller (2006), donde el cambio de politica ocurre cuando la imagen de la
realidad se transforma de manera incremental o radical. EI cambio
incremental alude a ajustes menores en una politica, mientras que el cambio
radical hace referencia a una transformacion total del referencial global o
sectorial (Muller 2002, 77-80). Desde este punto de vista, la estabilidad de

las politicas y los “referenciales de permanencia” se explican por la
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existencia de un consenso cognitivo entre las élites politicas (Hall 2015,
254), sin dejar de lado la disputa.

Dentro de estos factores, en el Andlisis de las Politicas Publicas se presenta
el llamado “giro argumentativo” propuesto Frank Fischer (1993) como una
critica a los enfoques positivistas.

Este giro tedrico reconocio dos puntos importantes: el uno que las politicas
publicas son una construccion hecha de palabras (Majone 1997); y el otro,
que el lenguaje no solamente es semidtico, sino que engloba una alta
complejidad que permite “construir los significados con los que

representamos y entendemos al mundo” (Bolivar 2007, 6).

"giro linguistico" tiene como objetivo comprender coémo se
ignificados™ y como estos influyen en las acciones e

¢omo en la forma en que los actores perciben y configuran
acticas discursivas y sus respectivos significados

n 2016).

Dentro de este giro, algunos marcos tedricos como:

a. El anélisis literario de E 94), quien utilizé herramientas del
storytelling, enfocandose en los re
politica ocurre cuando las narrativa
determinado problema publico;

b. Giandomenico Majone, propone un marco|te gue comparte esta
perspectiva, parte de la premisa de que el procesow ion de
politicas esta organizado en torno a la argumentacio emplea para
respaldar las decisiones gubernamentales en lo que respecta a politicas
publicas (Majone 1997). En relacién con esto, Majone sefiala que las
politicas publicas incorporan componentes comunicativos y de persuasion,
los cuales deben ser considerados en el analisis. El analista desempefia un
papel activo en el debate sobre las politicas publicas al asumir la
responsabilidad de persuadir a los destinatarios.

c. La teoria del cambio de Frank Fischer (1993, 2003, 2007), que es la que
mas se acerca a un enfoque critico sostiene que el cambio en la politica surge
del cuestionamiento de esta en un entorno deliberativo, donde interactian

una diversidad de actores y discursos. Fischer define este analisis
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argumentativo como un oficio méas que como una ciencia, describiéndolo
como una intrincada amalgama de afirmaciones, hechos, valoraciones,
interpretaciones y puntos de vista. Su objetivo es conectar datos e
informacidn con el proceso analitico (Fischer, 1993). Este autor aboga por
una préactica participativa basada en la deliberacién democratica y destaca la
potencialidad de la argumentacién como un medio para generar nuevas
formas de pensar y resolver los problemas publicos.

d. La teoria del cambio de Philippe Zittoun, también conocida como el
enfoque pragmatico, comprende las politicas publicas como el resultado de

una actividad politica que va mas alla de los aspectos objetivos. Basandose

ttoun, la accion publica no se limita a proponer

soluciones a un problema , Sino que también implica redefinir ese

problema y redistribuirérecu poder entre los actores. Esto sugiere que la

elaboracion de politicas no pue
habilidades argumentativas y retor actores involucrados.
Parte de las propuestas de Zittoun
definicion de la agenda y formulacién dewpe

la "declaracion de politica”. Esto implica analiz
solucion con un problema publico y los marcos are utilizados
para justificarla.

De manera puntual, para este académico, el cambio de politica se produce
dentro de una dimensién conflictual, donde los sujetos participantes, a través
del discurso, identifican y transforman un determinado problema publico.
Zittoun no concibe el cambio como algo fortuito o producto de la
oportunidad, sino como el resultado de coaliciones discursivas que
construyen una declaracion a favor de un tema publico por parte de los
actores interesados. Esta declaracion discursiva entrelaza un problema con su

solucion (Zittoun, 2009).
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1.3.4 La ortodoxia critica

Como ya mencionamos en la introduccion de esta seccidn y continuando con las teorias
criticas descritas en lineas anteriores, dentro de los factores cognitivos también se
incluyen las teorias que explican el cambio de la politica desde la Teoria Critica. A
pesar de que estos dos enfoques (constructivismo y Teoria Critica) tienen posturas
epistemoldgicas, ontologicas y metodoldgicas diferentes, ambos encuentran un puente

teorico al dar importancia al discurso, las ideas y la interpretacion del mundo social.

La teoria critica toma distancia del constructivismo social al plantear que la sociedad se

construye en medio de relaciones de poder y dominacion, donde el discurso se utiliza

como un instrugdente,para mantener determinada hegemonia. Este enfoque, ademas de

investigacion. Esto se realiza a partir

de las similitudes tedricas que presentan esto académicos, con el fin de

conformar un marco teérico multidimensional
las politicas esta mediado por relaciones de poder €

discurso.

a. La Teoria de la accion comunicativa de Jirgen Habermas (1988) pone como eje
central de su investigacion los actos del habla y busca encontrar una relacion
entre el mundo social y el subjetivo(Habermas 1988). Observa el cambio y la
legitimacion de la accién pablica desde la deliberacion y el lenguaje, y desde
alli busca comprender el papel del discurso en la politica y en los procesos
democraticos (Habermas 1988).

b. Lateoria de la Hegemonia de Antonio Gramsci explica el cambio o la
permanencia de una politica publica a partir del concepto de hegemonia, la cual

es, para él,
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Una relacidn social que atraviesa distintas dimensiones: parte de una base
material ligada a la posicidn de las clases en la estructura y se realiza en las
superestructuras, a través de una concepcion del mundo que encarna la vision
general y expresa los intereses del grupo dirigente pero de forma universalizada,
al tiempo que se plasma de formas diversas en el sentido comdn, en las practicas
cotidianas y, en su momento mas desarrollado, en un tipo particular de
Estado(Varesi 2016, 12).

Esta postura tedrica plantea que el cambio en la politica es el resultado de las
luchas de poder e ideoldgicas entre ciertos actores que buscan imponer una
agenda rminada mediante la construccion de un consenso. En este proceso,
inter, ersos tipos de actores que intentan establecer su propio sentido

com un discurso que justifica y legitima las nuevas posturas.

Es decir, lo s en las politicas publicas ocurren cuando la hegemonia

dominante se 3

tiona, ya sea a traves de la influencia de élites

econdmicas o de 1&pro

contrahegemonicas.

posibilitan la gubernamentalidad, es decir, el sentido comun gue Se instala en
los sujetos, permitiendo que el poder se ejerza(T. Rodriguez 2017). Este
proceso culmina en la biopolitica, que implica la gestion de los individuos y de

la vida misma, que en el caso de dispositivos* de poder como politicas publicas

141 os dispositivos son elementos que posibilitan la influencia sobre la vida de los individuos en su
conjunto o en la sociedad en su conjunto (Rodriguez 2017).

El término "dispositivo" se refiere a un mecanismo que actlia como generador de perspectivas subjetivas
0 como creador de individuos sometidos a un discurso especifico que establece una determinada
"verdad". Cada dispositivo da lugar a un tipo particular de sujeto que se encuentra inmerso en una red de
poder y conocimiento. En este contexto, el discurso se presenta como una respuesta o justificacion del
poder dentro del orden social, ocultando su capacidad para construir significados y, al mismo tiempo, sus
contenidos o intenciones politicas dentro del marco del "saber"(Foucault 2013).
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se refleja en las acciones o en las situaciones que determinada politica pablica
condiciona a que su receptor haga o experimente.

Desde esta perspectiva, el cambio en las politicas publicas esté relacionado con
el surgimiento de nuevos discursos dominantes o el cuestionamiento del status
quo. Esta transformacion no solo moldea las politicas publicas, sino también a
los sujetos a quienes estas estan dirigidas, al influir en su forma de entender y
actuar dentro de las estructuras sociales. Estos sujetos, a su vez, pueden
intervenir en las politicas mediante marcos de resistencia, lo que obliga al
discurso dominante a adaptarse y responder a esas criticas. Es decir, los sujetos

no solo son conformados por el discurso, sino que se convierten en actores

de David Harvey (Harvey, 2007; 2003) explica el

as como el resultado de la sobreacumulacién de

de esta conquista ha sido el Estado, q efftgento una reconfiguracion en el
manejo y la distribucion de su poder
que el Estado se moldeara y adaptara a lo
global. Este proceso también dio lugar a nuevas para las diferentes
escalas de gobierno, la sociedad y el mercado. En e
publicas se convirtieron en un instrumento facilitador de 0, a través de
procesos de acumulacion por desposesion sustentados en nafrativas cientificas
sobre la efectividad del sector privado y el bienestar humano (Harvey 2007a;
2007D).

Es decir, Harvey sefiala como el Estado ha transformado las politicas publicas,
de instrumentos para resolver problemas colectivos a herramientas que facilitan
el funcionamiento del mercado. El Estado ha pasado a operar mediante la
acumulacién por despojo, priorizando los intereses privados sobre el bienestar
comun. Los cambios contemporaneos en las politicas publicas, bajo el marco
del capitalismo, se han convertido en mecanismos discursivos para disfrazar

proyectos lucrativos como si estuvieran destinados a promover el bienestar

36



social. Un ejemplo de esto es el greenwashing, o lavado verde, que implica la
creacion de un discurso sobre la responsabilidad ambiental, mientras se
contindan practicas que depredan la naturaleza y que promueven el desarrollo
economico de determinados grupos de interés (Harvey 2014, 244).

e. El espiritu del nuevo capitalismo de Luc Boltanski y Eve Chiapello (1999)
propone un marco tedrico con conceptos clave, como la absorcion de la critica y
las justificaciones que el capitalismo utiliza para adaptarse a las demandas
sociales. Estos conceptos resultan fundamentales para comprender el cambio en
las politicas publicas contemporaneas.

Esta postura toma distancia de la teoria critica de la Escuela de Frankfurt en

sticia, proporcionando a las personas
argumentos minimos para defefider , al mismo tiempo, creando nuevos
marcos de disparidades sociales.

f. El andlisis critico del discurso (ACD)

1995; 2008a; 2013; 2000;

(van Dijk 2004, 7), que sin embargo han dejado de ladd como la

ideologia, el poder, la resistencia y el discurso(van Dijk 2004, 7).

Desde esta posicion tedrica, el cambio de las politicas publicas se entiende
como el resultado de dindmicas de poder orientadas a mantener una
hegemonia, en medio de conflictos por su control, los cuales se legitiman a
traves del discurso.

Este enfoque se caracteriza segun Fairclough y Wodak (1994, 241- 270) por:

15 El ACD se diferencia de otras aproximaciones del analisis del discurso, al jugar un papel activo dentro
del andlisis con relacion a los grupos investigados, en ocasiones yendo mas alla del marco cientifico,
hacia la generacion de argumentacién politica. Teorizando todo discurso responde a un proceso histérico,
por lo cual no pueden ser analizados fuera de su contexto (Wodak y Meyer 2001).
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1. Tratar sobre los problemas sociales; 2. Las relaciones de poder son
discursivas; 3. El discurso constituye la sociedad y la cultura; 4. El discurso
hace un trabajo ideoldgico; 5. El discurso es historico; 6. El enlace entre el
texto y la sociedad es mediato; 7. El andlisis del discurso es interpretativo y
explicativo; y 8. El discurso es una forma de accion social (van Dijk 1999,
24-25).

En este sentido, algunas de las principales corrientes tedricas del ACD son:

a. Teun van Dijk menciona que el ACD concierne al analisis del poder y al

abuso de este. Centrandose en cdmo los discursos se producen y se

discurso tienen mas tendencia a afectar las represe

preferidas por las élites de poder” (van Dijk 2004, 27). BS decir, el cambio
de las politicas publicas, desde este enfoque teorico, se entiende como el
resultado de los discursos, que actian como instrumentos para modificar
los marcos estructurales.

b. Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, por su parte, sostienen que "el discurso
construye el mundo social en el significado y que, debido a la inestabilidad
fundamental del lenguaje, el significado nunca puede ser fijado de manera
permanente” (Bolivar 2007, 16). En otras palabras, entienden al discurso
como una estructura abierta que interactua con diversas estructuras

discursivas, transformandose en este proceso.
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Laclau y Mouffe plantean tres puntos fundamentales dentro de su enfoque
tedrico: El discurso, considerado la base a partir de la cual se constituye la
objetividad (Laclau 2009, 92-93); los significantes vacios, palabras o
conceptos que adoptan un significado dependiendo del contexto; y la
hegemonia, entendida como “una particularidad que asume una
significacion universal inconmensurable consigo misma” (Laclau 2004,
95). A partir de estos tres puntos, se puede analizar el cambio de la politica
en términos donde el discurso actia como el medio para transformar los
significados o proporcionar las justificaciones necesarias para un cambio

politico. Esto implica vaciar el significado de un término o incluso de una

constituyen la vida social, mediada po
debe develar. Desde la Teoria Social, Faircla @ especial atencion al
discurso, la ideologia y la hegemonia neolibera
es un proyecto en continua transformacion que, co
contextos en los que se desarrolla, construye y moldea 1@s problemas
publicos y sus soluciones. Ademas, este proceso genera narrativas que
funcionan como parte de una justificacion, mientras invisibilizan discursos
contra-hegemdnicos. A su vez, promueve formas de gobernanza que
permiten resaltar las virtudes del mercado, naturalizandolo como el
elemento mas eficiente para solventar los problemas publicos, a partir de

narrativas amigables con la sociedad a la que se dirigen.

A partir de un analisis de pertinencia teorica, se ha decidido trabajar con los enfoques de

Michel Foucault, David Harvey, Luc Boltanski y Eve Chiapello, y Norman Fairclough.
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Esta seleccion se justifica en que dichas teorias comparten y articulan varios puentes

conceptuales que se distribuyen en cinco aportes:

= El poder, entendido como la capacidad de dirigir, controlar e influir en las
diversas areas de la vida.

= El discurso, concebido como una practica social comunicativa atravesada por el
poder y la ideologia.

= Lacritica, definida como una capacidad analitica y transformadora para
cuestionar el poder y la hegemonia y como la base desde donde operan las

justificaciones discursivas.

dispositivos de poder que legitiman los modelos promercado a partir de"stis objetivos e

instrumentos.

Ademas, a través de la arqueologia y la genealogia de las politicas publicas, es posible
identificar como los discursos que las conforman llegaron a consolidarse como
hegemdnicos y, en ese proceso, cuales fueron los discursos invisibilizados o incluso
adaptados a las demandas del sistema capitalista, reduciendo las luchas
contrahegemonicas. Finalmente, este enfoque permite comprender los marcos de
influencia de la gubernamentalidad global, la cual, a través de instrumentos indirectos y
bajo el manto de la neutralidad y del conocimiento experto, termina incidiendo y

modelando las politicas publicas.
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David Harvey, por su parte, ayuda a comprender que el cambio de politica se encuentra
condicionado al ejercicio del poder que se ejerce desde las dinamicas econémicas y
politicas a través de los procesos de financiarizacion y acumulacion por despojo, lo que
ha dado como resultado la desposesion del sentido social del Estado y de su accion
publica(Harvey 2007a). Este Gltimo proceso, permeabilizado por los procesos globales
y los discursos sobre la neoliberalizacion, ha conformado retoricas que posibilitan la
legitimacion y hegemonia de esta expropiacion en medio de retoricas sobre la eficiencia
del mercado(Harvey 2004).

Esta situacion se ha dado en el contexto de la descentralizacion del poder del Estado y

su transferencia hdeia diversas esferas de la sociedad, especialmente a grupos de interés

ta 0 indirectamente del desmantelamiento del Estado. En este

laygue la resistencia o las contestaciones sociales frente a la

5 los instrumentos del propio

Alismo neoliberal.

aralismo se
oliticas
urbanas han convertido en instrumentos para modelar la ciudad #ajo ca del

mercado.

Luc Boltanski y Eve Chiapello, a partir de su teoria del Espiritu del Capitalismo,
permiten comprender como, mediante el ejercicio del poder simbdlico y con el fin de

garantizar la acumulacién, el capitalismo neoliberal mantiene.

su poder de movilizacién, [...] e incorpora recursos que no se encuentran en su interior,
con el fin de acercarse a las creencias que se disfrutan, en una época determinada, con un
alto poder de persuasion tomandol...] en consideracion las ideologias mas importantes -
incluidas aquellas que le son hostiles- que se encuentran inscritas en el contexto cultural
en el cual se desarrolla(Boltanski y Chiapello 2002, 61).
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En este sentido, el ejercicio del poder simbdlico se lleva a cabo a través del discurso, el
cual permite movilizar justificaciones que legitiman las constantes adaptaciones del
capitalismo neoliberal, logradas mediante la neutralizacion y absorcion de las criticas®.
La critica, segun estos autores, se invisibiliza a partir de siete modelos de ciudades o
regimenes de justificacion discursivos, como se observa en la tabla 1.3. Estos modelos
permiten a los actores politicos esbozar un discurso determinado que establece limites
del mundo y confiere a sus defensores un juicio sélido, dificil de cuestionar (Boltanski,
2017). De esta manera, estos regimenes de justificacion pueden aplicarse conjuntamente
y funcionan para analizar los discursos de los actores que buscan consolidar una

hegemonia de forma explicita, asi como los de aquellos actores sociales con posiciones

acion, aplicados al analisis del cambio de politica publica,
permiten entender I ion de las justificaciones utilizadas por los actores

politicos. Por ejemplo:

a. La ciudad inspirada: Las p@litic icas presentan una justificacion sustentada

en argumentos vinculados on, la creatividad y la novedad(Boltanski

0 a partir de argumentos
on‘sgcial(Boltanski 2017),
l.

centrados en mantener la tradicion y recupera

la critica aqui se direcciona a pelar que nuevo o mogderno esta m

c. La ciudad civica: Basa su justificacion en valores democrati
derechos y la participacion social, argumentando la transformagion de las politicas
publicas desde estos principios(Boltanski 2017). Critica que no exista
participaciéon social, y que las politicas pablicas sean el resultado de una

tecnocracia.

d. La ciudad de la opinion: Presenta justificaciones a partir de argumentos de

consenso, apelando especialmente a la ciudadania(Boltanski 2017). Busca

16 «“T a critica consiste en denunciar la articulacidon existente entre una situacidon mas o menos coherente
dentro de la l6gica de una ciudad bajo argumentos pertinentes dentro de la l6gica de otra
ciudad”(Boltanski 2017, 184).
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legitimar las politicas o su cambio apelando a conceptos como la voluntad del

pueblo o la voluntad ciudadana.

e. La ciudad mercantil: Apela a argumentos relacionados con la efectividad y la
productividad econdmica que las politicas puedan generar en la
sociedad(Boltanski 2017). En esta ciudad se cuestiona la efectividad de modelos

alternativos al capitalismo neoliberal.

f. La ciudad industrial: Justifica las politicas como motores de la economia o

generadoras de empleo, combinando argumentos de productividad y
eficiencia(Boltanski 2017).

para construir un nuevo discurso que aparentemente sub dejando a estos actores

sin la posibilidad de cuestionar el mismo punto. Como lo plan utores, el capitalismo

permite la critica solo hasta el punto en que su ndcleo duro sea

Para dejarlo claro, la desposesion discursiva se comprende como un proces cual el

capitalismo neoliberal se apropia de discursos externos y criticos a su l6gica, mediante
justificaciones que suelen ser tomadas de las luchas sociales y promovidas por diversos actores.
Estos actores, aunque logran incidir en la politica pablica, no transforman los mecanismos
econdmicos de su funcionamiento. Mas bien, terminan, como resultado de sus acciones,
actuando como agentes legitimadores del mercado dentro de los mérgenes que la

gubernamentalidad neoliberal permite.
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Tabla 1.3: Ciudades segun las distintas formas de valoracién

Regimenes de justificacion discursivos

Tipo de discurso

Inspirado Doméstico | Civico De la Mercantil | Industrial Proyectos
opinién
Creatividad | Tradiciéon/ | Interés Renombre/ Mercado/ | Eficiencia Interacciones
/innovacién/ | reputacién/ | colectivo/ Democracia | eficiencia | /estadisticas/ | entre
desarrollo solidaridad/ | participativa/ expertos actore/redes/
Igualdad/ flexibilidad
democracia/
derechos

A
entiende de -&

microescala(Fairclough 2

rsuadir a actores en temas especificos y a

, 0s,conceptos ayudan a comprender la profundidad

del cambio de las politicas.

Por ejemplo, si el cambio operé desde

publica deberia no solo haber desafiado

haber cambiado la estructura econémica con e

Para Fairclough, ademas, el discurso va mas alla del texto, sin que este

a logic

poder transformador, la politica

ra discursiva neoliberal, sino también

deje de ser

importante como fuente de informacion y como contenedor de ideologias. Para é€l, el

discurso es una practica social a través de la cual se ejerce el poder, se reproducen

ideologias y se construyen subjetividades y la realidad social(Fairclough 1995; 1989a).

En el marco del analisis de cambio de las politicas publicas, el destacar esta cualidad del

discurso permite comprender que las politicas publicas son el resultado de un tipo de

poder, lo transmiten, y al mismo tiempo, estan cargadas de marcos ideoldgicos que

pueden reforzar las relaciones de poder e incluso la hegemonia del sistema econémico.

En este marco, Fairclough también reconoce la importancia del analisis de los textos

producidos por los organismos internacionales, los cuales tienen la capacidad de
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transmitir ideas a diversas escalas, que van desde lo internacional, lo nacional hasta lo

local, y de incorporarse intertextualmente®’ a las politicas publicas.

Para nuestro analisis del cambio de la politica desde la Teoria Critica, este autor destaca
dos conceptos fundamentales: la critica y la resistencia. En primer lugar, la critica se
basa en la idea de que el discurso actia como un contenedor de ideologia y poder, y es
el investigador quien, mediante la critica, busca develar como las politicas publicas y
sus transformaciones contribuyen a fortalecer el capitalismo neoliberal, el cual se ha
consolidado como el escenario en el que diversos actores sociales intentan imponer sus
visiones del mundo, sus significados o interpretaciones. Este principio guia ACD. En

segundo lugar, | istencia se aborda desde dos perspectivas: por un lado, el hecho de

que un acadg ilice las relaciones de poder presentes en las politicas publicas

presentan y, ademas, se enriquece con sus es

1.4. En este sentido, los cinco autores coincid

técnicas que los discursos hegemonicos utilizan para prolongar
misma forma, este marco tedrico ofrece un espacio para entender los
resistencia que han surgido como resultado de las practicas neoliberales, y a la vez
brinda un soporte tedrico para entender la adaptabilidad que puede llegar a tener el
neoliberalismo dentro del cambio de las politicas publicas, a partir de justificaciones de
la eficiencia del mercado y del sector privado. También permite observar cémo la

hegemonia neoliberal ha creado un marco de disciplinamiento de mercado dentro del

7 Fairclough entiende la intertextualidad como la capacidad de interconexién o
transmision de ideas a través de documentos, que confluyen en la creacion o
transmision de significados y sentidos comunes(Fairclough 1995).
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Estado y de los sujetos mismos, lo que ha convertido a las politicas publicas en

instrumentos de mercado, despojandolas de su valor social.

Tabla 1.4: Principales conceptos de la ortodoxia critica

Aportes
Autores Poder Discurso Critica Hegemonia Resistencia
Simbodlico. Instrumento de Neutralizacion de la | Cultural/creacié | Exhibir las
Boltanski y legitimacion critica y absorcion n de un sentido | contradicciones
Chiapello por medio de comun del capitalismo.
justificaciones.
Discursivo. Construye la Adaptacion Creacion deun | ACD como
Fairclough realidad narrativa, nuevo sentido comdn herramienta de
social/legitima. | lenguaje. resistencia.
Gubernamen | Produce poder/ | Las estructuras Creacién de un | Resistencia micro
tabilidad legitima. como el capitalismo | sentido social.
Foucault Biopod gestionan la comun/disciplin
sociedad. amiento de
mercado.
Econé Adaptacién a las Creacién de un Movimientos
Harvey territorial. crisis/ sentido coman/ | sociales/territorio.
Acumulacién por acumulacién por
despojo/contradicci | despojo/despolit
izacion.
diferencias
Précticas i Hegemonia Posibilidad de
discursivas. | instrumento al. basada en la resistencia.
para mantener naturalizacion
Similitudes poder y de las
construir y desigualdades.
transmitir
ideologias
Diferencias | Boltanskiy Fairclough Foucault i Los niveles de
Chiapello subraya el el biopoder ¥la resistencia varian
destacan el discurso como gubernamentalidag desde lo micro-
poder moldeador de como herramientas social (Foucault)
simbolico en | realidades de control. hasta los
la sociales. movimientos
legitimacion. ciales (Harvey).
neoliberdlism

Fuente: (Boltanski 2017; Boltanski y Chiapello 2002; Fairclough 19
Foucault 2013; 2005a; 1985; Harvey 2004; 2014; 2007a; 2003)

1.4 El capitalismo como proyecto discursivo

992; 2003;

Para comprender como se producen los cambios en las politicas publicas a partir del

poder, el discurso, la critica, la hegemonia y la resistencia, es esencial analizar el

capitalismo y su marco ideoldgico neoliberal como un proyecto econémico dinamico e

inacabado. Este proyecto utiliza el discurso como herramienta fundamental para

reproducirse, legitimarse y adaptarse a los nuevos contextos sociopoliticos,

configurando versiones renovadas del capitalismo en medio de procesos de
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disciplinamiento social, resistencia, critica, justificacion, acumulacion por despojo y

territorializacion del capital.

El capitalismo introduce constantemente nuevas representaciones del mundo o discursos
que buscan obtener respaldo social para justificar su contradictoria existencia(Harvey
2014), manteniendo su hegemonia mediante la apropiacion y neutralizacion de las
criticas que se le dirigen. Estos discursos se configuran no solo desde la
"macroestructura™, sino también a partir de los grupos sociales involucrados en el

proceso de formulacién de politicas(Fairclough 2000; Chiapello y Fairclough 2002).

Asi, considerar el capitalismo como un proceso en constante reconfiguracion implica

comprender qusg istema econdmico esta en continua transformacion, arraigado en

C

marcos discu amente adaptables dentro del entorno social que ademas tienen

dimensiones quevan'd politico, lo econémico y lo territorial.

La transformacion dis italismo implica la reestructuraciéon y

reescalamiento de diverso

en las interacciones entre las dimensiones internaciofiale

civil, otorgando incluso relevancia a la dialéctica entre lo al. Siendo

En este proceso el discurso jugo un papel fundamental, al convertirsg'el neoliberalismo
en un emisor ideoldgico de conocimiento, sustentado en términos como maximizacion ,
eficiencia, crecimiento, propiedad privada, libre mercado, individualismo , consumismo
(Dahlberg 2014, 3). Estas, se difundieron y reprodujeron a traves de las interacciones
publico-privadas, y practicas sociales que reestructuraron al Estado en términos
econdmicos, politicos e institucionales por medio de un proceso de acumulacién por
desposesion. De esta manera, se cumplio el papel de propagacion del neoliberalismo
que persigue este sistema econdémico al garantizar nuevas formas de apropiacion social

y reproduccion de capital.
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Asi, el capitalismo introdujo nuevos discursos y expresiones para mantener y consolidar
su hegemonia a través de un proceso de reescalamiento y despojo, lo que dio lugar a la
creacion de nuevas tecnologias de poder con discursos especificos, como la gobernanza.
Este concepto se implanté como idea, practica y forma de gobierno a nivel global,

logrando establecerse en diversas esferas sociales, incluida la academia.

Lo anterior es una respuesta a la plasticidad del capitalismo para incorporar y utilizar las
criticas que se le han dirigido. Estas l6gicas de rearticulacion discursiva y despojo de la
critica abarcan dimensiones culturales, sociales, politicas, entre otras, y buscan ser
resignificadas con el fin de apaciguar la resistencia y permitir la continuidad y el buen

funcionamiento déhsistema econémico.

®

derg 2014; Laclau y Chantal 1987), sin
variar su nucleo duro. En este contexto; bajo | isa de la flexibilidad inherente al

capitalismo, se puede entender como un pro gpstante evolucion, incompleto y

adaptable, que nunca llega a consolidarse por que en cada critica que

enfrenta, encuentra una nueva narrativa para mante nia y perpetuar su

Eolt
S dl U
enner 2017), y al

existencia.

Con este contexto, y para comprender los procesos de camb

bajo el enfoque critico, es necesario entender las transformacion

capitalismo que han modificado al Estado, a las politicas publicas (B
territorio (Harvey 1977; Lefebvre 2013).

Con base en lo anterior, la desmantelacion del Estado de Bienestar a nivel global se
justifico por una crisis generalizada de gobernabilidad (Santos 2007), acompafiada de
una recesion global y el declive de la industria como estructura de acumulacion
econdmica (Brenner y Theodore 2017). Esto facilitd la emergencia de una rearticulacion
discursiva neoliberal que transformé los espacios estatales, al desintegrar el marco
institucional preexistente(Brenner 2017a). Asi, surgieron nuevas narrativas que se

incrustaron en los cimientos de los Estados, originando la formulacion discursiva de
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nuevas representaciones relacionadas con el trabajo, la empresa y la economia, que
implico la implementacion de conceptos como: el trabajo flexible, el discurso neo-

gerencial, la cultura empresarial, entre otros.

Como resultado, la interaccién comunicativa entre los trabajadores, sus superiores y los
clientes se transformo, incorporando practicas como el trabajo en equipo, el uso de
formularios de evaluacion individualizada y un trato cordial y estandarizado hacia los
clientes. Ademas, surgieron nuevas identidades sociales, caracterizadas por formas
especificas de expresion y uso del lenguaje, lo que dio lugar a conceptos como el sujeto

emprendedor y el trabajador flexible(Stecher 2010, 20). Asi, el capitalismo ha

experimentado rie continua de transformaciones en su ndcleo dinamico (Harvey
2004).

Para comprender es rmaciones, Boltanski y Chiapello (2002) retoman el
concepto weberiano del espirit capitalismo, entendiéndolo como la ideologia que
orienta al capitalismo, bri icaciones y revitalizando el compromiso de las
personas con el sistema y su madelo ulacion. Aunque la existencia del

do a la generacién automatica de

El espiritu del capitalismo no solo legitima el proceso de ion o

sobreacumulacion, sino que también lo restringe a través de egun Boltanski

y Chiapello (2002), el espiritu del capitalismo comprende "un cQ
asociadas al orden capitalista que contribuyen a justificar dicho orden’y a mantener,
legitimandolos, los modos de accion y las disposiciones que son coherentes con él"

(Boltanski y Chiapello 2002).

Estas justificaciones se expresan en términos de "justicia y virtud™ para ocultar las
inconsistencias del capitalismo que se disfrazan mediante argumentos que favorecen el
estilo de vida asociado a este sistema. Este "espiritu" puede entenderse como un "orden
de discurso™ segun la concepcion de Norman Fairclough, quien lo describe como "una
configuracion de discursos articulados de una manera particular, dialécticamente
promulgados como formas de actuar e inculcados como formas de ser o identidades"
(Chiapello y Fairclough 2002, 9-10).
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Siguiendo esta perspectiva, el capitalismo se expresa a través de diversas voces 0
discursos que lo respaldan. Una de estas voces es la ciencia econémica, que, desde el
siglo X1X hasta la actualidad, a través de sus corrientes clasicas y neoclésicas, ha sido el
espacio donde los defensores de las instituciones capitalistas han buscado justificar la
primacia del sistema. Se argumenta que la economia, al basarse en principios
positivistas, puede generar conocimiento libre de construcciones ideoldgicas y morales,
aungue esta disciplina también aloja argumentos relacionados con la justicia y el

bienestar, como menciona Boltanski y Chiapello (2002;42):

Cuando se trata de reunir las razones que hablan en favor del capitalismo, de

ividuales contribuye al interés

general. Asi, esta narrativa, promovida ef'lo publicos por actores sociales,

politicos y econdmicos, ha establecido un vin beneficio individual y el

beneficio global, aunque implique una justificacion osto moral, ya que se
enfoca en la basqueda del lucro a través de bienes materi as persigue el

"bienestar social".

De esta manera, la legitimacion obtenida por el capitalismo a tra

econdmicas se basa en tres principios o justificaciones (Boltanski y Chiapello 2002):

= El progreso material,
= Laeficacia, y

= Laeficiencia.

Estos principios, originados en el sector privado, se trasladaron al &ambito estatal en la
década de los sesenta. Ellos son una parte esencial del discurso de justificacion del
capitalismo para mantener su hegemonia y, por ende, la acumulacion de capital en

manos de unos pocos. Estos principios también promueven la privatizacion y la
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mercantilizacion de los servicios del Estado como un medio para administrar de manera

eficiente.

Ademas, se creo la imagen del poder "libertador"” del capitalismo, que no solo se refleja
en el ambito econdmico, sino también en el politico y social, lo que convierte al
capitalismo en un sistema altamente atractivo y socialmente legitimado. Sin embargo, el
capitalismo requiere justificaciones morales a nivel nacional y local, creadas por las
personas que son indispensables en el funcionamiento del sistema, como los sectores
financiero, inmobiliario, gubernamental e industrial, y necesita responder a las criticas

que recibe.

Asi, tanto el cg @ del espiritu del capltallsmo teorizado por Boltanski como el

ta tres dimensiones argumentales:

i. Una dimension direccionada a generar mpromiso con la acumulacién
capitalista, o el como crear un compr comesta acumulacién por parte de
personas que ni siquiera se llegaran a lla, un “estimulo”

(Boltanski y Chiapello 2002).

ii. Una dimension que busca otorgar seguridad econ inima” a quienes se
adscriben al sistema(Boltanski y Chiapello 2002).

iii. Una dimensién que persigue la forma de justificar la acci tal en
términos del bien comun a través de argumentos de “justicia’}y con el fin de
despojar la critica de la critica, se persigue crear un discurso de un capitalismo
“justo”(Boltanski y Chiapello 2002).

En el capitalismo contemporaneo, en esta ultima dimension refiriéndonos a las politicas
publicas también se presenta un proceso de acumulacién por desposesion, ya no solo de
cardcter institucional referente al Estado, sino también en relacion con el discurso
producido a partir de las luchas contrahegemonicas, especialmente vinculadas a los

movimientos sociales. Es decir, se produjo una desposesion discursiva como respuesta a
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que las justificaciones desde la ciencia econdémica se agotaron, complementandose

ahora con justificaciones nacidas desde la sociedad civil y la academia critica.
1.4.1 El discurso de la propiedad privada en el capitalismo neoliberal

La propiedad privada y los derechos de propiedad son intrinsecos al discurso neoliberal,
ya que, segun Hayek (2011), constituyen el vehiculo para la libertad econémica de las
personas, alejandolas del poder hegemonico del Estado. Sin embargo, al mismo tiempo,
estos derechos deben ser garantizados por el propio Estado. De ahi que el Estado de
derecho se erija como la piedra angular para promover la libertad y garantizar la

propiedad privada. Es decir, la conquista discursiva del Estado lo transformo en el

de los mercados. Se emplea el pod zadq del Estado para proteger(Harvey
2014)

Ademas, para Harvey, la propiedad privada y su

mercantilizar las politicas sociales, lo que implico la desposesion de lo social. (Harvey,
2014).

En este sentido, el derecho a la propiedad, segun la corriente neoliberal, se constituye en
un elemento para emanciparse del Estado, justificandose mediante la apelacion a la
libertad y a su conservacion. Asi, el derecho a la propiedad privada se convierte en un
dispositivo de disciplinamiento neoliberal, transformandose en un elemento de
regulacién entre el Estado y los individuos, dado que dicho derecho produce un

determinado comportamiento institucional y regulatorio.
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1.4 Discurso neoliberal: Poder y el cambio de las politicas publicas

Considerando el discurso como una préactica social cargada de ideologias a través de las
cuales se ejerce poder, el discurso neoliberal se conceptualiza como una préactica
vinculada a promover los ideales del mercado y a crear una moral y un sistema de
disciplinamiento para mantener su hegemonia. Para ello, recurre a argumentos,
discursos y técnicas como la tercerizacion, la reduccion del gasto publico, la
desregulacién del mercado, la descentralizacién del Estado, el uso de tecnologias de
poder como la gobernanza, el empleo del poder simbolico a través de lo técnico para
presentarse como lo mas eficiente, y al despojo?® discursivo de las criticas, mostrando al
Estado como inc de administrar sus recursos. Asi, busca generar un sentido comun
en los sujet oy la sociedad en general, a partir de un marco de justificaciones

que presenta

especifica de abordar un problema publico.

El cambio en las politicas publicas, de igual m eutro. Esta influenciado, en

partidos politicos y colectivos sociales que impulsan la fa o modificacion de
dichas politicas. Sin embargo, el papel de estos ultimos esta i .@ por el marco

discursivo e institucional neoliberal, lo cual limita el alcance de los camBtos que pueden
promover dentro de las politicas publicas, imponiendo restricciones Sobre sus
posibilidades de accion.

18 | os procesos de acumulacion por despojo contemporaneos no solo se manifiestan en la expropiacién de
elementos tangibles, sino también en la apropiacion de elementos intangibles, como los discursos que
promueven la naturaleza y el cuidado del medio ambiente, entre otros, con el fin de perpetuar la
acumulacion de capital (Harvey, 2003). Este fendmeno ya no es exclusivo del sector privado y
productivo, sino también del Estado, donde, a través de los procesos de formulacion o reformulacion de
politicas publicas y bajo una moral neoliberal, se dan procesos de apropiacion discursiva de conceptos
vinculados al bienestar social y propulsados por movimientos sociales. A este fenémeno se le denomina
despojo discursivo.
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Estas limitaciones estan determinadas por tres aspectos del neoliberalismo descritos por
Foucault: la gubernamentalidad, la biopolitica y el biopoder. Estos elementos se
evidencian en la naturalizacion del mercado, desde las précticas gubernamentales hasta
la vida misma, lo que se refleja en la configuracion de las politicas publicas a través de

instrumentos como leyes, presupuestos e informacion, entre otros.

Como se menciond, las politicas publicas son construcciones sociales y politicas
disefiadas en el contexto de una estructura civica capitalista-neoliberal. Por lo tanto, es

esencial examinar como opera el poder en el proceso de formulacién y cambio de las

politicas publicas.

3 (2007, 21). “si las fuerzas de produccion se encuentran en
e para el orden del capital empezar a normalizar
lacion se dé a través de la gubernamentalidad, la

cual puede entenderse como,

el conjunto constituido por [as in ones, los procedimientos, analisis y
reflexiones, los calculos y las tactic miten ejercer esa forma tan

especifica, tan compleja de poder que tieng coaso Meta principal la poblacion,

como forma primordial de saber la economie y como instrumento técnico

apropiacion y disciplinamiento del sujeto. Este proceso se lleva a cabo a través de
mdaltiples actores, que van desde el Estado, desde donde se han disefiado formas de
gobierno descentralizadas que interactuan con el mercado y la sociedad civil, y a partir
de las cuales se disefian las politicas publicas, hasta el sector privado y la banca, desde
donde se naturalizan y reproducen discursos y procesos vinculados a la libre competencia,
eficiencia, emprendimiento, entre otros. Estos elementos, dentro de las reformulaciones
de las politicas, llegan a través de los delegados empresariales o de las cdmaras de
comercio a las mesas de formulacion de determinadas politicas publicas, ademéas de

hacerlo a través de préstamos condicionados de la banca internacional.
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El sector educativo tambien ejerce la gubernamentalidad neoliberal al reproducir o
generar un pensamiento que refuerza la logica de mercado, el cual se traslada a los
espacios de reformulacion de las politicas publicas a través de los textos académicos que
producen, por consultorias o por delegados en las comisiones gubernamentales,
considerandolos dentro del conocimiento experto. Los organismos internacionales,
mediante documentos de trabajo, recomendaciones, consultorias o trabajos conjuntos con
los gobiernos, también participan en este proceso. Finalmente, el individuo, quien es el
principal receptor de la civilidad y los valores neoliberales, traslada estos principios a su

vida personal y a la vida social.

Por otra parte, | ovimientos sociales contrahegemonicos se presentan como actores
que buscan gubernamentalidad neoliberal en torno a un determinado problema
publico, al i er nuevos discursos orientados al bienestar comun. Sin

embargo, la gubern d neoliberal los regula y los cooptan al imponer limites a

su discurso, obligdndoles@aaj propuestas a la estructura econdémica que el modelo

neoliberal ha establecido¥ den el se£stado. De esta forma, en el marco de la

gubernamentalidad, estos colectivo izados como actores de legitimacion de una

politica publica que, al final, no logr cambio profundo en las directrices
econOmicas. Esta dinamica se repite n 0S movimientos o colectivos sociales,
sino también en todos los actores involucrados'en iticas publicas los cuales estén

en contra de las practicas de mercado.

Dentro de la gubernamentalidad neoliberal, el biopoder s
gestién de la vida, lo cual se logra a través del discurso de
Rodriguez 2017). Este discurso se extrapola a las politicas publi
controlar y modelar a los sujetos, al considerar a la poblacién como pertadora de un
conjunto de caracteristicas bioldgicas susceptibles de ser modificadas, direccionadas o
manipuladas, con el objetivo de implementar una tecnologia biopolitica neoliberal (Avila
2010) y una vida acorde al mercado. Como dijo Thatcher “La economia es el método

pero el objetivo es cambiar el alma”(Harvey 20073, 9).

De ahi que las politicas publicas se hayan consolidado como instrumentos de ejercicio
del poder biopolitico neoliberal, en donde, dependiendo del tipo de politica pablica, se
gestionan y regulan incluso las condiciones de vida de las personas. Esto incluye la
definicion de las subjetividades que componen la politica, es decir, el establecimiento de
un determinado discurso y de significados alineados con la reproduccién neoliberal,
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especialmente a través de la promocidn de instrumentos de mercado, los cuales también
terminan gestionando geograficamente la vida de los receptores de dichas politicas
publicas. El biopoder se inserta en el cambio de las politicas publicas a través del
discurso de los actores que participan en este proceso, actuando dentro de dinamicas de
desposesion discursiva, criticas y justificaciones que permiten establecer determinados
marcos ideoldgicos y hegemdnicos en la politica publica. Con esto se puede entender
que el biopoder ha llegado a dominar,

la esfera privada como la pablica, coordinando estrategias-dispositivos que acompafian al

individuo desde su nacimiento hasta su muerte, en una especie de vigilancia continua, que

se hace a traves de dos instrumentos de organizacion social, el mercado y el Estado, en

biopolitica se [...] volvid [...] totalizadora y pret@: olarlo todo”; es decir, busca

la comercializacion y el control de bienes tanto tangibles g@ angibles. Algunas

caracteristicas de la biopolitica son:

Capacidad de expandirse mediante las instituciones.

a.
b. Independencia del poder soberano.

o

Opera en el marco de una gubernamentabilidad especifica (Ortiz 2015);
d. Tiene impactos cuantitativos y cualitativos en la poblacion;

e. Es reproducida por varios tipos de agentes que afianzan el control social
permanente (Ortiz y Pereya 2007, 21).

Asi, la biopolitica neoliberal, al buscar obtener y maximizar ganancias a partir de los
procesos de acumulacion por despojo, absorbid las politicas publicas (Ortiz y Pereya,
2007), y en especial las politicas urbanas, bajo una légica de reduccion de los espacios
sociales fuera de las dindmicas de explotacion y dominacion capitalista, convirtiéndolos

en su instrumento. Esto fue posible como consecuencia de la implementacion de
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dispositivos y mecanismos de disciplinamiento de la sociedad sobre el espacio
urbano(Sequera 2014, 71) y al nucleo adaptativo del neoliberalismo (Jessop 2002;
Harvey 2014; Boltanski y Chiapello 2002; Fairclough 2000) que permitio la
construccion del “sujeto neoliberal”, quien es el encargado de reproducir y justificar el
sistema capitalista a todos los niveles. Se puede decir que las politicas urbanas son
formuladas a partir de una sociedad que ha interiorizado y naturalizado la razén
neoliberal, obedeciendo a la logica del “homo economicus” o la “empresa de si mismo”
(Laval y Dardot, 2014), con la novedad de que se le ha dado un “rostro humano” al

neoliberalismo(Hidalgo et al. 2017; Hidalgo, Alvarado, y Santana 2017). Esto se

evidencia, por ejemplo, al introducir en el discurso de las politicas de vivienda temas

S

Latina pueden ser vistas como instrumentos de control tanto del individ@@ como de la
sociedad, orientados a la reproduccion del capital (Salinas, 2019). Estas politicas son el
resultado de la hegemonizacion del neoliberalismo sobre la sociedad, manifestada a
través de un discurso que actla como ejercicio de biopolitica y biopoder neoliberal. En
este contexto, son los sujetos ya sea en su rol de formuladores de politicas publicas o
como actores sociales involucrados quienes imprimen y reproducen la impronta
neoliberal, promoviendo la mercantilizacién (Laval y Dardot, 2015) y la
financiarizacion de la vivienda. Esto ha transformado la vivienda en un fin en si misma,
un objeto de deseo, una inversion y un patrimonio familiar (Salinas, 2019). Asi, la

vivienda se ha convertido:
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en un objetivo de vida, una forma de regulacion biopolitica, la cual, sin darnos cuenta, es
un elemento esencial de la vida. Por ello, la politica de vivienda social se ha enfocado en
satisfacer este deseo, no como un satisfactor social, sino como un producto esencial en la
reproduccion de capital (industria de la construccion), asi como para la acumulacion por

parte del sector privado (Salinas 2019, 5).

En sintesis, la gobernabilidad, el biopoder y la biopolitica se consolidan como los
medios que permiten la reproduccion del civismo neoliberal. Pero esta conquista del
Estado, del individuo, de los colectivos sociales, los partidos politicos y su nueva
cercania con los principios de mercado, la banca, las empresas privadas y los

organismos internacionales se sustenta en las tecnologias de poder, entendidas como las

multilaterales. Esta reconfiguracion del poder ifieg a traves de un discurso de
eficiencia, eficacia, democracia, entre otros, si e imponer nuevas

ividad de las politicas
s decir, se convirtié
en el vehiculo ideolégico y practico del neoliberalismo (H que ademas
permite a los organismos multilaterales ejercer influencia sobre @l Es n contar con

una capacidad vinculante de forma directa.

Asi, se puede entender que quien realmente descentralizé su poder no fue el Estado,
sino el sistema capitalista, que debilito al Estado al otorgarle el principal papel de
regulador de la sociedad al mercado, el cual se introdujo en la accion publica a traves
del discurso y la despolitizacion de la formulacién de las politicas publicas(Fairclough
2008; Harvey 2004), en términos de que los principales instrumentos de estas politicas

se sustentan en valores neoliberales, como la competencia o la rentabilidad.

En este contexto, la gobernanza también se define como la actividad de una institucion

u organizacion para gestionar o regular las practicas sociales. El creciente uso de
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términos como "gobernanza”, "gobernanza corporativa”, "gobernanza global™, entre
otros, refleja la busqueda de una alternativa al caos de los mercados y a la imposicion
jerarquica de arriba hacia abajo por parte de los Estados. En su mayoria, la gobernanza
enfatiza las redes, el dialogo y la deliberacion como elementos clave en este proceso
(Fairclough 2004, 217).

Asi, la gobernanza, como concepto, se popularizé en la década de los ochenta,
particularmente a través del Consenso de Washington, que sirvié como base para la
transformacion discursiva del capitalismo de bienestar hacia el neoliberalismo. La
nueva gobernanza global gand hegemonia aprovechandose de las diversas crisis

econdmicas en lashdistintas regiones del mundo (Sheppard y Leitner, 2010), a través de

de “solucionar” las 0 econdmicas como sociales, y en términos de demandas

democraticas.

Esta forma de gobierno naci6 a partir un discurso de descredito(falla) o una
critica interna(Boltanski y Chiape I modelo de desarrollo keynesiano que
hacia referencia a las restricciones que Aos Es onen al mercado. Por lo contrario,

pregona la reduccion del Estados bajo la Tdea mieatras mayor eficiencia tenga un

mercado, mayor desarrollo tendria un pais. La{ob ajcomo el principal impulsor
practica para

ndo un entorno

ci, Karagor, y
Konya 2017). En la tabla 1.5, en los anexos, se pueden observa

implementacion de la gobernanza.

Como discurso o conjunto de declaraciones dentro del &mbito estatal, la gobernanza se
estructura a través de cadenas de enunciados y narrativas que recontextualizan practicas
de mercado, criticas y justificaciones. Esto se lleva a cabo mediante diversos medios,
como documentos oficiales, informes de consultorias, informes técnicos, declaraciones,
entre otros, elaborados en un marco multinivel. Por ejemplo, en comisiones
responsables de formular o reformular politicas publicas, o en representaciones sociales
de diversas indoles. Dichos enunciados y discursos ayudan a mantener la estructura
institucional del Estado, dentro del marco democratico que este modelo de gobierno
promueve.
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Asi, la gobernanza ademas puede entenderse como una practica discursiva del poder
neoliberal, que actia como un marco biopolitico orientado a controlar, producir y
administrar la vida bajo la I6gica del mercado. Para ello, se vale de las politicas

publicas, asi como de los espacios, discursos y actores vinculados a estas.

Algunas de las principales caracteristicas de la gobernanza neoliberal segin De Angelis
(2005) son:

a. Autorregulacion y corregulacion, permite la difusion por parte de organismos
internaciones de principios ambientales, derechos humanos, derechos laborales,

reduccion de la pobreza, entre otros sin generar una capacidad vinculante.

C. lican la aceptacion mutua de estandares y marcos
s cuales se plantean contextos de inclusion
y exclusion(De Angelis
En este sentido, sobre el uso de la gobernanz instrumento de reproduccién del

capital, De Angelis (2005) se pregunta: ¢Por yecesidad de integrar la

sociedad y el medio ambiente en las prioridades e¢ gomerciales? Y responde

valor original y resignificarlos como una justificacion de las logicas de mercado,
promoviendo a la vez una despolitizacion de los problemas publicos, tanto en teoria
como en préctica, al fundamentarse en supuestos de eficiencia ocultos bajo valores

prospectivos de corte democratico.

En sintesis, la gobernanza se ha fundamentado en retoricas de participacion social y en
la proximidad del Estado con la sociedad civil, promoviendo procesos de
descentralizacién. Con el tiempo, se ha convertido en una de las buzzwords mas
utilizadas en la academia, los organismos internacionales y los Estados (De Angelis,

2005), consolidandose como el principal vehiculo de la ideologia y hegemonia
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neoliberal. Ademas, representa una sofisticada tecnologia de acumulacion por
desposesion que redefine las politicas publicas y orienta su transformacion hacia una
vision centrada en el mercado y la rentabilidad, permitiendo a los organismos
multilaterales y a las multinacionales intervenir en la soberania de los paises en materia

de politicas publicas sin contar con una capacidad explicita de caracter vinculante.

Como instrumento préactico para ejercer los marcos de gobernanza en el territorio, la
descentralizacion, que se sustenta en interacciones de caracter multinivel, surge como
un mecanismo de distribucion del poder politico, administrativo y fiscal. Este proceso

nace de la justificacion de reforzar la democracia, acercando el ejercicio del poder a la

disefio de sus politicas.

1.6 La gobernanza urbanay el discurso neoliber transformacion de las

politicas urbanas

A nivel local, las politicas publicas contemporaneas se fa contindian
reformuldndose como resultado de una version urbana de [asg
el re-escalamiento del Estado, entendido como una nueva espaci
(Brenner 2004) y como un dispositivo de conducta y civilidad neoli
Sequera, y Salinas 2014, 15). Esta version urbana también se inscribi6 dentro del
discurso neoliberal, es decir, reprodujo a una menor escala la ideologia de mercado y la
retorica de la ineficiencia del Estado. Al igual que en su version nacional, la gobernanza
urbana integré al sector privado y promovio6 un discurso de descentralizacion, con la
participacién del sector privado en las antiguas tareas del Estado local y en la
participacion ciudadana. La diferencia radica en que la ciudad se apropié como espacio
de territorializacion de las politicas de mercado, dando paso a una nueva logica
institucional en la que las interacciones entre los distintos niveles de gobierno ya no

solo ocurren en el ambito local y nacional, sino también entre lo local y lo global. Esto
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posiciond a las ciudades en un escenario de marketing urbano, donde la competencia
entre ellas por atraer inversiones de capital y turismo se convirtio en un eje central. De
este modo, la ciudad se transformd en un espacio clave para la implementacion del
discurso y la gobernanza urbana neoliberal, en el que la l6gica del mercado y la

mercantilizacion de los espacios urbanos adquirieron protagonismo.

Es decir, el discurso neoliberal cred espacios institucionales que promovieron la
desregulacién y la privatizacion, acompafados de una retdrica agresiva en contra de las
politicas sociales (Harvey, 2007). Los nuevos acuerdos institucionales se utilizaron para

promover geografias politicas, econémicas y sociales de la desigualdad (Brenner, 2017),

al enfocarse en petitividad y el desarrollo econémico de las urbes. En este

sentido, la integro a una logica de competencia y mercantilizacion, siendo
absorbida dentré"d Vies circuitos de acumulacion de capital. De este modo, se

convirtio en uno de 1o 5 ejes de reproduccion del capital, como respuesta a la

énichos para la extraccién, acumulacion y
italismo. (Harvey 2014; Saegert 2016).

insaciable busqueda y apropi

sobreacumulacion demandados

Como resultado de este proceso, sobreexplotacion inmobiliaria y la hiper

(13

mecantilizacién de la ciudad, que paso dida como un producto que se
izado” (De Mattos 2014, 20),

ina acumulacion por

intercambia, al menos en pedazos, y que puedeiser va
Este fendbmeno se enmarca en lo que Harvey (
desposesion, y se explica a partir de la apropiacion '@
vivienda. Esto gener6 diversos problemas socioespaciale

sentido social de la vivienda, que fue resignificada con un enfoque e
promovido por un discurso de eficiencia del mercado como solucién

habitacional.

De lo anterior se desprende que el discurso neoliberal y la gobernanza urbana tienen
como objetivo principal crear un entorno favorable para la inversion y los negocios
inmobiliarios, priorizando a las empresas privadas, al sistema financiero y sus
instituciones por encima del bienestar social y ambiental. De esta manera, la
territorializacion de este discurso produce un espacio geografico especifico que se

articula desde tres dimensiones clave:
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= El discurso, entendido como las negociaciones y debates que ocurren durante la
introduccién de nuevas politicas, se utiliza como un medio para legitimar e
insertar los principios neoliberales en las politicas urbanas.

= Las estrategias urbanas, que abarcan el nivel administrativo, técnico y
financiero de las politicas neoliberales, constituyen el marco burocratico desde
el cual se estructura y opera la politica urbana.

= Las précticas y los procedimientos de implementacion administrativa, se
consolidan como el marco institucional neoliberal que da soporte y viabilidad a

la politica que se implementara(Janoschka 2011b, 121).

Las dimensione cionadas han servido como marco tedrico para la reorganizacion

las politicas

conforman la form

las luchas de poder, los marcos de hege
en este tipo de gobernanza. (Santos 2007).

financieros que respaldan ciertas politicas urbanas. Asi, esta
consolid6é como una poderosa estrategia de legitimacién politica
como un vehiculo para la consolidacién del poder y la ideologia de mercado. En este
sentido, es esencial cuestionar tanto la gobernanza neoliberal como el discurso
neoliberal. El inicio de este cuestionamiento en el analisis critico radica, en primer
lugar, en reconocer que las politicas publicas son el resultado de procesos politicos y
luchas de poder, destinados a mantener o reproducir hegemonias a través del discurso y

las instituciones.
1.7 Conclusién de capitulo

Este capitulo ha permitido explorar el cambio en las politicas publicas desde una

perspectiva critica, colocando el discurso en el centro del analisis como una herramienta
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para comprender las dinamicas de poder, ideologia y hegemonia que configuran estas
transformaciones. A partir de una revision de las teorias del cambio, se identificaron sus
limitaciones, planteando una ortodoxia critica que integra los aportes de Boltanski,
Chiapello, Foucault, Harvey y Fairclough. Esto permitié construir un marco tedrico
robusto que posiciona la critica como un instrumento clave no solo para analizar las
politicas publicas, sino también para develar relaciones de dominacion y promover el

cambio social.

El anélisis evidencia como el capitalismo neoliberal, como proyecto discursivo en

constante transformacion, ha despojado al Estado de sus funciones tradicionales,

discursivo, donde se expropian y resignifican criticas
sociales para fortal neoliberales, limitando las posibilidades de un

cambio estructural.

en el ambito urbano, utilizando la'Vivi cial como un eje clave de acumulacion de
capital. Este fendmeno resignifica el valor la vivienda en términos
econdmicos, consolidando al mercado como prgvee tral frente a la supuesta

ineficiencia del Estado.

Finalmente, se concluye que, aunque el discurso neoliber; crear espacios de

impuestas por la gubernamentalidad, la biopolitica y el biopoder.
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Capitulo 2 Metodologia
2.1lIntroduccion de Capitulo

El capitulo 2 establece una conexion entre la teoria y la metodologia de la investigacion.
Comienza presentando el modelo tridimensional de Fairclough (1989) con el fin de
exponer sus limitaciones y, posteriormente, proponer el Analisis Multidimensional del
Discurso (AMD). Luego, se plantea el tipo de estudio y la unidad de analisis. Se
justifica el estudio de caso de Ecuador y se define la estructura metodoldgica de la
investigacion como un analisis cualitativo, cuyo objetivo es explicar® e interpretar®, la

incidencia, reforma y prevalencia estructural del neoliberalismo en el discurso de las

ya

visibilizando las narrativas y los dispositivos r

os e ideoldgicos que configuran las
politicas publicas de vivienda social en ECua

2.2 El modelo tridimensional de Fairclough (198

El vinculo teérico-metodoldgico que permitid generar el protocolo

metodoldgico de esta investigacion parte de la teoria critica 0S ya
descritos, y de una modificacion del modelo de anélisis del disc@irso de
Fairclough (1989), quien esbozd su modelo tridimensional con el finide operativizar el

analisis de discurso. El autor propone tres pasos operativos:

1. Etapa descriptiva, esta instancia compete a la examinacion de la estructura del
texto y sus componentes gramaticales, pone atencion en las palabras que los

conforman (Stecher 2010). Se enfoca en el analisis de las estructuras de mayor

Por la naturaleza de la tesis y su abordaje desde la Teoria Critica, esta se enfoca en explicar y analizar el
cambio en las politicas publicas, en lugar de comprobar hipétesis, ya que no parte de un enfoque
hipotético-deductivo.

20 Se rescata “lo dicho” acercandonos a una “descripcion densa” (Geertz 1992) de las politicas de
vivienda social.
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escala que componen el discurso. Por ejemplo, se pregunta: ¢Qué estructuras a

gran escala inciden en el discurso? (Fairclough, 1989).

2. Etapa interpretativa, esta dimension de analisis aborda la relacion entre el texto y
el contexto (Fairclough 1992). Aqui se realiza un analisis de intertextualidad que
persigue indagar la relacion del texto analizado con otros textos (Urray
Sandoval 2017; Fairclough 1989). Es decir, se busca hacer visibles las
interacciones que funcionan, se crean y modifican los discursos, identificando
quiénes son los actores que participan en ellos y el tipo de relaciones de poder

que se crean.

luchas abiertas o encubiertas?, y'¢ ibuye a mantener las relaciones de poder
existentes o a transformarlas? (Fairclotugh 1 66).

De este modo, todos los niveles de analisis estan i través del discurso y

la ideologia, lo que permite identificar si los discursos e ienen como objetivo

reforzar las estructuras hegemonicas y las relaciones de pod . No obstante,
aunque este modelo permite vislumbrar como funcionan las rel oder y su
ejercicio a través del discurso, presenta algunas limitaciones, tales como: centrarse en
gran medida en las cuestiones semidticas, no considerar un marco histérico que influya
en el fendmeno analizado, no poner énfasis en cuestiones como la critica y las
justificaciones que permiten que un marco hegemanico no sea cuestionado. Ademas, no
aborda como actla el poder simbdlico ni las estructuras de gobernabilidad que
disciplinan tanto a los sujetos como a la sociedad, ni considera la resistencia como parte
fundamental de los discursos que transforman los fendmenos sociales y las politicas

publicas, ni tampoco considera la dimension teorica del neoliberalismo.
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En este marco, las contribuciones metodoldgicas para nuestro disefio se presentan como
una forma de complementar y adaptar el modelo propuesto por Fairclough (1989) para
el analisis del cambio en las politicas publicas. Como se menciond en el capitulo
anterior, el discurso, desde una perspectiva tedrica y metodoldgica, se considera una
practica social capaz de transmitir ideologias y ejercer poder. Este enfoque se aleja de la
vision estrictamente semiotica del analisis del discurso, sin dejar de reconocer la
importancia de los textos como una de las principales fuentes de informacion para este

trabajo, los cuales se complementan con otros instrumentos metodologicos.

Siguiendo Foucault, entendemos que el discurso “no se agota en el analisis gramatica y

6mo se construyo la “verdad aceptada” dentro del cambio

0 gste discurso esta vinculado a dispositivos de relaciones

ervar la hegemonia del mercado.

gobernanza.

De este modo, la metodologia busca identificar las manifestaciones del poder simbdlico
(en relacion con como se entiende la vivienda y el derecho a la vivienda), economico
(en relacion con los subsidios), disciplinario (en cuanto a los estandares de lo
minimamente habitable y la segregacion), politico, biopolitico (en relacién con la
segregacion) y territorial (en cuanto a la ubicacién) dentro de las practicas discursivas
gue componen el cambio en la politica de vivienda social. Asimismo, pretende examinar

las criticas, los marcos de resistencia, las contradicciones y la adaptacion narrativa que
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emergieron en los procesos de transformacion de las politicas, con el objetivo de
evidenciar los mecanismos de despojo discursivo, como la apropiacion de conceptos
que buscan el bienestar social, pero con el fin de mantener la hegemonia neoliberal en
las politicas publicas de vivienda en Ecuador, llegando incluso a utilizar y a resignificar

los discurso de los movimientos sociales para legitimar la ldgica del capital.

Metodoldgicamente, y con el proposito de operacionalizar estas dimensiones, se
propone el Andlisis Multidimensional del Discurso (AMD) como una innovacion
metodologica. EI AMD permite alizar multiples dimensiones del discurso de manera
conjunta (poder, discurso, critica, hegemonia y resistencia), algo que no se logra hacer
con otros enfoq Como se expone en el grafico 2.1, el AMD se compone de cuatro
dimensione S, que se conectan a través del discurso y la ideologia. A

continuacion, estas dimensiones.

Figura 2.1 Estructure

Deduccion
AMD
| |
1. Delimitacion 2. Definicién de 3. Tecnicas e
del estudio niveles de Instrumentacion
andilisis metodoldgica
Vinculo teérico Triangulacion
Tipo de estudio metodoldgico metoddgica
- Il
4. Interpretacion
Unidad de P
analisis
Nuevo objeto de

conocimiento

Fuente: Elaboracion propia
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2.4 Delimitacion y tipo de estudio

Esta seccidn tiene como objetivo establecer el tipo de estudio, identificar el alcance de
la investigacion en el marco del anélisis del cambio en la politica de vivienda social y

desarrollar la seleccion empirica del objeto de investigacion

En primer lugar, la investigacion situa al objeto de estudio empirico dentro de lo que
Gerring (2017) denomina el método de estudio de caso, el cual define como “el estudio
intensivo de una sola unidad o de un pequefio nimero de unidades”(Gerring 2017, 97).
Asimismo, se puede entender como una actividad de investigacion empirica que, a partir

de la recoleccion de datos mediante diversos métodos y herramientas, examina un

entorno limit

La ventaja de

dentro de un contex

que se exponen en los siguientes pa sde una perspectiva critica, esta

investigacion no busca comprobar una Ripotesis,sino analizar y develar el discurso, los

mecanismos de poder, las contradiccion iberalismo, las criticas y las

justificaciones que han moldeado y propulsad 0\de las politicas de vivienda
social en Ecuador. Para ello, se analizan los disc edctores internacionales,

nacionales y de colectivos sociales.

En sintesis, la estructura tedrica y el enfoque metodolégico i6n adoptan
una postura critica que examina los mecanismos discursivos y 188 tec as de poder
que el neoliberalismo ha utilizado para reproducirse e influir en las p@liticas publicas de
vivienda social y su cambio. De esta manera, el objetivo del estudio no se centra en las
experiencias individuales de los usuarios o beneficiarios de la vivienda social en
Ecuador, ya que no se consideran actores clave en términos de haber estado
involucrados en los procesos de formulacion de la politica. Ademas, al entender el
discurso como una practica social, se incluyen en el estudio entrevistas a actores clave,
documentos oficiales, declaraciones de colectivos sociales, informes de organismos
internacionales, discursos politicos, leyes relacionadas con la politica de vivienda social,

entre otros.
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Como una limitacion respecto a las entrevistas, se realizaron diez a actores clave debido
a dos factores. El primero es que el estudio esta mas orientado al analisis de los
discursos escritos y de otros medios, con el fin de hacer una especie de arqueologia
discursiva. El segundo es que, al tratarse de una tesis vinculada al analisis critico y
abordar temas sensibles, hubo resistencia por parte de los entrevistados. Sin embargo,
las personas vinculadas a la academia sirvieron como informantes clave dentro de

nuestra tematica.

Finalmente, una limitacion del estudio se refiere a la seleccion de Ecuador como caso de
estudio. Aunque ciudades como Quito cuentan con politicas de vivienda formalmente
constituidas, al sefEcuador un Estado unitario y al estar estas politicas disefiadas e
implementa arco discursivo neoliberal, son las politicas nacionales de

vivienda y lo titucionales los que se reflejan en cualquier otra escala que

no sea la nacional. RO para este estudio resulta relevante analizar los discursos a

nivel nacional, ya que

han moldeado las politicas‘de vi a secial en todo el territorio ecuatoriano.
2.4.1 Unidad de analisis
La seleccion de Ecuador como unidad te ané e esta investigacion se argumenta a

partir de algunas razones clave:

alidad del pais y la gobernanza neoliberal las que

i. Ecuador es un Estado unitario, lo que regu

politicas publicas, incluidos los asuntos habitacio
politicas implementadas a nivel local reflejan un di
escala nacional.

ii. Los cambios discursivos enfrentados por el Estado, como la transformacion de su
estructura en 1990, el surgimiento de la institucionalidad neoliberal en relacion
con la vivienda social, y los cambios politicos ocurridos en 2007, que incluyeron
en la Constitucion el derecho a la vivienda, al habitat y a la ciudad.

iii. La crisis de representacion politica, las convulsiones sociales y el tambaleo de la
hegemonia del proyecto neoliberal en Ecuador hasta el afio 2006, lo cual fue una
de las causas para la eleccion de Rafael Correa como presidente, quien se
presentd como un antagonista del neoliberalismo.

iv. Laventana de oportunidad que permitié la reorganizacion de los discursos

existentes en el gobierno y el Estado desde una postura politica de izquierda, lo
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que significo priorizar las politicas sociales a través de la Asamblea
Constituyente de Montecristi.

v. La presencia de diferentes actores que han influido en el cambio de las politicas
de vivienda social (internacionales, nacionales, locales) en 2007, con especial
relevancia del Contrato Social por la Vivienda, que aport6 una nueva retorica a

estas politicas.

Todas estas razones posicionan a Ecuador como una unidad de andlisis relevante para
comprender las politicas de vivienda social, especialmente por la importancia que tuvo
el colectivo Contrato Social por la Vivienda en la reformulacion de estas politicas, asi
como por el ca olitico e ideoldgico que experimentd el pais en 2007, cuando se
cuestiono p e la hegemonia neoliberal. Esto, considerando que Ecuador ya

posee una her al de caracter neoliberal, permite observar los

iva e ideoldgica que el neoliberalismo emplea en el

contexto de la desposesion di dentro de las politicas de vivienda social.

2.1.2 Niveles de analisis de dis imensiones discursivas del capitalismo
neoliberal

La investigacion desarrolla cuatro dime analisis que abordan la naturaleza

adaptable, contradictoria y multiescalar del capitaljs
la reforma del discurso, al poder, la critica, las |
configuran las politicas de vivienda social en Ecuador. Estos cuatro niveles de analisis
toman en cuenta la incidencia del contexto historico y gew | discurso

heredados (Peck, Brenner, y Theodore 2018, 5) que se han reproducido en la region a

partir de determinados discursos y estructuras de poder.

Las realidades politicas, sociales y econdmicas, tanto nacionales como locales, han sido
influenciadas discursiva e institucionalmente por la geopolitica neoliberal originada en
la década de los setenta. A lo largo de su recorrido por las distintas geografias del
continente, esta geopolitica ha modelado varios tipos de neoliberalismo, vinculados a la
adopcion de dispositivos de politicas publicas que se han adaptado a transformaciones
politicas e institucionales criticas. De esto se puede concluir que el neoliberalismo no es

un fendmeno unico, sino que existen diversas versiones de él, dependiendo del marco
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territorial e institucional en el que actle, es decir, esta investigacion se centra en el

neoliberalismo ecuatoriano y la interaccion de este con la version global.

A continuacion, se caracterizan los niveles de analisis propuestos:

Meta dimension:

En esta dimension de analisis, se aborda la teoria neoliberal en su nivel més abstracto.
Es decir, busca comprender el funcionamiento tedrico de los mecanismos neoliberales.
El objetivo de este nivel es entender las bases discursivas e ideoldgicas, asi como las
tecnologias de poder que se han transmitido y que permiten el funcionamiento de las

politicas de vivienda social.

abstracta de la estructura capitalista y la ideologia neoliberal, es
la practica o implementacién. Examina como los

mercado Y la reestructuracion neoliberal han incorporado
activamente la economia de mercado. Esta

dimension analiza como logidi romercado han perpetuado la hegemonia y las

practicas ideologicas centradas en el o0 dentro de la sociedad contemporanea.

La pregunta gque guia esta dimensi qué manera se conforma discursivamente
el neoliberalismo tedrico? ,y ¢cdmo losorgani internacionales han incidido en las

politicas publicas?

. Macro dimension:

Esta dimensidn, situa un discurso especifico en el i acional y resalta su

influencia en las politicas operativas de los organismos i ales. Adema, ilustra
cémo un discurso contribuye a mantener ciertas relaciones tesg
hegemonias que, con el tiempo, llegan a formar parte de la corri
nacional y local. Se busca responder la pregunta ¢de qué manera las

neoliberales han actuado en las politicas publicas de la region?

.Meso dimension:

Esta dimensién se relaciona con la comprension de cémo las politicas neoliberales de
alcance internacional, promovidas los organismos internacionales han influido en la
configuracion del discurso de las politicas de vivienda social nacional. Desde una
perspectiva critica, se examina el cambio en las politicas de vivienda social como
resultado de la influencia del sistema capitalista. Su pregunta guia es: ¢de qué manera

las politicas neoliberales han actuado en las politicas publicas de nacionales?
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iv. Micro dimension:

Esta dimension es el espacio en el que se analizan los discursos alternativos y de
resistencia que impulsaron el cambio de la politica desde los movimientos sociales o el
Estado, aqui también incluimos discursos mediaticos. En esta etapa se busca responder
la pregunta: ¢como acttan los mecanismos de desposesion discursiva en la formulacion
de politicas publicas? y ¢como estos actores redefinieron el concepto de "vivienda

social"?

De esta manera, a partir del desarrollo de estas cuatro dimensiones (ver figura 2.2), se
obtiene una visiomyintegral de cdmo se configura la politica de vivienda social y cémo el

ransversaliza a través de cada dimension estudiada. Esto permite

poder y los marcos ideoldgicos presentes en esta accion

modernizado para ap

profiere.

Figura 2.2. Niveles de analisis (
D

Meta dimesion

MNeoliberalismo Académicos
teorico

Macro dimesion

> ) . Organismos
Meoliberalismo ) g .
internacionales

internacional

Meso dimension

Neoliberalismo Despojo
nacional/nuevo : :
discursivo
modelo de
desarrollo

Micro dimensian

Critica/Movimiento
sociales

Justificaciones

discursivas
Politica nacional de
vivienda

Fuente: Elaboracion propia.
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2.4.2 Técnicas e instrumentacion:

En este apartado se ofrece una descripcion detallada del método utilizado para la
recopilacion y el analisis de datos. La realizacion de un estudio o investigacion implica

un proceso estructurado que asegura la obtencion de informacion precisa y su posterior

evaluacion de forma efectiva.

La recopilacion de datos en este estudio se llevo a cabo en dos fases. La primera se

centrd en la identificacion del corpus de analisis, mediante la seleccion de documentos

basada en la tematica y la problematica de investigacion. Los criterios que definieron

los documentos y

discursos incluidos en el corpus se establecieron en funcion de la
i6n y los objetivos del estudio, tal como se detalla en la tabla 2.1.

e los documentos seleccionados estuvieran directamente

Pregunta de
investigacion

Obijetivos especificos

¢De qué manera se
construyé y transformé
el discurso de las
politicas de vivienda
social en Ecuador entre
2007 y 2021, y como
estas transformaciones
contribuyeron a reforzar
la hegemonia neoliberal
en el ambito de la
vivienda?

de poder y dominacion que
intervinieron en el cambio
de las politicas de vivienda
social en Ecuador durante
los afios 2007 a 2021, y
develar los mecanismos
que han contribuido a
perpetuar la hegemonia
neoliberal, en el contexto
del socialismo del siglo
XXl'y de lainclusion de
nuevos actores sociales en
la reformulacion de dichas
politicas.

dentificar las estructuras de poder,

neoliberal de
de vivienda.

Analizar el discurso de'Alianza Pais que
permitié la reforma institucional, ideoldgica
y politica del pais. Esta es la base, de la
reforma discursiva de las politicas de
vivienda.

Analizar el discurso de los colectivos
sociales que permitieron la reforma
pertinente constitucional pertinente a la
vivienda, héabitat y ciudad.

Identificar la difusién discursiva neoliberal
del diario EI Comercio.

Fuente: Elaboracion propia
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Se tomaron en cuenta los discursos generados en el entorno multiactoral que conforma
las politicas de vivienda social. Para cada nivel de analisis del AMD, se realiz6 un
estudio documental preliminar que permitié identificar los documentos que requerian un
analisis mas detallado y determinar los actores o informantes clave que debian ser
entrevistados. Esta metodologia facilitd un abordaje integral de las distintas
dimensiones del discurso en torno a las politicas de vivienda, asegurando una
comprension exhaustiva de las narrativas, asi como de los dispositivos retoricos e

ideoldgicos presentes en este contexto.

Esta etapa inicial de seleccion asegurd que los documentos escogidos estuvieran

o tedricamente. Esto permitid

elacion con este modelo.

proporcionadas por instituciones como el Banco Mu
Desarrollo y ONU-Habitat. Estos recursos fueron clave p

relevantes sobre las politicas de vivienda a nivel global y regional

Para profundizar en los niveles meso y micro, se llevaron a cabo inveStigaciones en
bases de datos gubernamentales y académicas especificas.

Entre los documentos cruciales que se analizaron en la dimension nacional se
encuentran las actas de la Asamblea Constituyente, las leyes relacionadas con las
politicas de vivienda social, los discursos del presidente Rafael Correa. Estos
documentos se convirtieron en una sélida base de datos que permitid realizar un analisis

exhaustivo de las politicas de vivienda y su relacion con el neoliberalismo.

Ademas, se realizd un analisis del discurso en los archivos del diario EI Comercio. Este

analisis, basado en la perspectiva de Fairclough(2000), busca evidenciar la existencia de
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hegemonias discursivas derivadas de un disciplinamiento neoliberal, que ha instaurado
un sentido comun de mercado en torno al objeto vivienda. Asimismo, este enfoque
permitio analizar como los discursos neoliberales han sido trasladados e
intertextualizado desde el ambito global hacia el contexto local en el tema de la
vivienda. Para complementar este analisis, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas con actores clave relacionados con el campo de estudio, lo que

proporcioné perspectivas valiosas desde el terreno.

En el cuadro inferior se presenta un resumen de los instrumentos metodologicos y

fuentes de datos utilizadas.

Tabla 2.2. Cua 1D, instrumentos metodolégicos y fuentes de datos

ormacion discursiva Instrumentos
metodoldgicos

Tipo de Tipos de
politicas documentos

Dimensiones
de analisis

Politicas Documentos
eoliberales académicos

i Documentos de Entrevistas

ativas trabajo semiestructuradas

Actas de la

Asamblea Analisis
documental

Meta

Macro

Meso

Discursos
presidenciales

Constitucion de la
Republica

Ley
Diari

Bases de da
sobre asignacion
del bono de la
vivienda.

Documentos
producidos por
organizaciones
sociales.
Micro Critica/tensiones Politica de Documentos
discursivas vivienda social | producidos por
movimientos
sociales.

Fuente: Elaboracién propia
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2.4.3 Entrevistas, disefio y procesos instrumentales

Para identificar a los actores clave entrevistados, se realizé un analisis documental
preliminar y se llevaron a cabo entrevistas informales con expertos académicos.
Posteriormente, se solicitd la participacion de los actores clave mediante correo
electrénico, y las entrevistas se realizaron de forma telematica con aquellos que
aceptaron participar. Se establecio un acuerdo informado de confidencialidad, y se les
proporcionaron detalles sobre los objetivos y el uso de la informacion recopilada. En la

tabla 2.3(ver anexos) a continuacion, se describe el tipo de actores que colaboraron en

las entrevistas.

ocesamiento de los datos, integrandolos con la demés
0 de estudio. Esta estrategia metodoldgica garantizo
a de los datos, asi como la preservacion de la

ado de los participantes.

El disefio de las entrevistas se orientd h n enfoque semiestructurado, seleccionado

por su flexibilidad, lo que facilit6 la a s actores entrevistados. Esta
eleccion permitio explorar temas adicionales q gieran durante las entrevistas, sin

comprometer la rigurosidad ni desviarse del enfa@ co central de la

@ 5 para cada

entrevistado. Esta flexibilidad resultd ser una ventaja importante, ya qué®permitio captar
una gama mas amplia de perspectivas y experiencias, enriqueciendo asi la comprension

global de las politicas de vivienda social en estudio.

En cuanto al disefio de las entrevistas, se redactaron cuatro tipos de guiones, segun los
actores a entrevistar. Todas las entrevistas se organizaron en un texto introductorio,
seguido de una pregunta inicial con las instrucciones de la entrevista. Luego, se

abordaron tres blogues de preguntas especificas y, finalmente, una pregunta de cierre.

Estos tres bloques se organizaron de acuerdo con los actores. En el caso de los actores
internacionales el primer blogue se direccion6 a averiguar acerca de como la persona

entrevistada entendia la problematica de la vivienda y como la veia el organismo al que
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representaba. El segundo bloque, trata especificamente sobre el cambio de politica y
busco indagar que tipos de discursos se han promocionado desde el organismo
internacional, fijando la atencion en los instrumentos de financiamiento. Finalmente, en
el bloque tres se abord6 una pregunta de reflexion que se direcciono a entender como el
entrevistado observo la implementacion de las politicas habitaciones implementadas en
2008 y se busco saber un criterio prospectivo en el marco de buscar propuestas para

solucionar la problematica de la vivienda en ecuador

Los tres bloques de entrevistas se organizaron en funcion de los actores involucrados.
En el caso de los actores internacionales, el primer bloque se centrd en comprender

cémo percibian blematica de la vivienda y cdmo la abordaba la organizacion que

ndo bloque se enfoco especificamente en el cambio de politica,
ovidos por el organismo internacional, con énfasis en los
instrumentos de fin nto. Finalmente, el tercer blogue incluyd una pregunta
reflexiva cuyo objetivo'erae a percepcion del entrevistado sobre la
implementacién de las politicas ienda social en 2008 y obtener propuestas para

abordar la problematica de la vivie ador.

En el caso de los actores nacionales y lgcales imer bloque de las entrevistas tuvo

como objetivo indagar sobre la comprension problematica de la vivienda y el papel

del gobierno (nacional o local) en la politica h | segundo blogue se centrd

gobierno nacional podria tomar para garantizar el derecho a la centré en la

tematica del Sistema para el Incentivo de la Vivienda.

En relacion con las entrevistas a actores de la sociedad civil, el primer bloque tuvo
como objetivo comprender la problemaética de la vivienda en Ecuador y explorar el
papel desempefiado por sus respectivas organizaciones en el disefio de politicas de
vivienda social. El segundo bloque se centré en identificar los factores que influyeron
en el cambio de la retdrica de las politicas de vivienda social, asi como el papel
desempefiado por estos actores en dicho cambio. También se abordo el significado de
los derechos al habitat, la vivienda y la ciudad, y se planteé la pregunta clave sobre por
qué respaldaron la continuidad del Sistema para el Incentivo de la Vivienda. En el tercer
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bloque, se exploraron las acciones necesarias para poner en practica los discursos

implementados legalmente.
Criterios de seccidn de articulos de periddico y justificacion

Como se mencion0 anteriormente, el propoésito de analizar un diario de circulacion
nacional fue evidenciar las narrativas dominantes y la existencia de hegemonias
discursivas vinculadas a la mercantilizacion de la vivienda. Esto se realizo con el fin de
mostrar como se ha instaurado un sentido comdn de mercado y para corroborar la
intertextualidad neoliberal entre el discurso global y el discurso local. Si bien este

ejercicio metodoldgico no se vincula de manera tradicional con la explicacion del

cambio en la politicade vivienda, permite comprender el grado de difusién que ha

corpus de 480 articulos.

En este contexto, los criterios empleados para la seleccid articulos fueron los

siguientes:

= Que abordaron temas y narrativas relacionados con la vivienda social, el habitat
y la ciudad.

= Que proporcionaron informacion acerca de los métodos de financiamiento de la
vivienda.

= Que contenian informacion y promocion del sector inmobiliario.

= Opinioén.
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2.4.4 Procesamiento de datos

La segunda fase de la investigacion se enfoco en el procesamiento de los datos
recopilados. Durante esta fase, se procedio a la transcripcion y codificacion de las
entrevistas realizadas, lo que implico una cuidadosa revision y analisis del contenido de
las respuestas proporcionadas por los participantes. Este proceso de codificacion
permitio identificar patrones, temas recurrentes y tendencias en las respuestas de los

entrevistados.

Ademas, se llevd a cabo un analisis cualitativo de los documentos recopilados, que

MD y comprender las dinamicas de la ideologia y
hegemonia neoliberal, e a tarea de identificar los enunciados que
conforman este discurso efytod iveles. Para llevar a cabo este proceso, se empleo
la identificacion de categorias® o codificacion basados en conceptos
extraidos mediante un analisis exploratg analisis de contenido del marco teorico y

del Estado del Arte, ver tabla 2.4.

Estos cddigos explican la desposesion discursi ceso de difusion del

En la desposesidn discursiva, la critica y las justificaciones son centr
neoliberalismo, con el fin de legitimarse y consolidar su hegemonia, plantea diversos
tipos de justificaciones que, paraddjicamente, se apropian de elementos provenientes de

las criticas que se le dirigen.

21> Este tipo de formacion de categorias también se denomina formacion de categorias basada en el concepto o
formacion de categorias deductivas. El factor decisivo aqui es que ya se ha establecido una estructura significativa
para el contenido de los datos antes de que se codifiquen. Esto puede ser una teoria o una hip6- tesis, pero también
una guia de entrevista o una estructura existente en el campo de investigacion dado. A veces a la formacion de
categorias deductivas se le atribuye el atributo de «orientado a la teoria». Sin embargo, este no es necesariamente el
caso: la construccion de categorias basada en el concepto puede estar orientada a la teoria, pero no tiene por qué
estarlo”(R&diker y Kuckartz 2021, 108).
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En el marco de la gubernamentalidad y la biopolitica, la desposesion discursiva se lleva

a cabo mediante técnicas o tecnologias de poder, como la gobernanza, que abre espacios

para la participacion de sectores fuera del Estado en la accion publica. Este proceso, sin

embargo, tiende a reforzar las légicas neoliberales al canalizar las dindmicas de despojo

a través de mecanismos que promueven la descentralizacion y la responsabilidad

individual, legitimando asi las estructuras de poder existentes.

En este mismo sentido, la identificacion de las justificaciones discursivas se hace a

partir de un andlisis de contenido combinado con las categorias tedricas que se

plantearon y los datos de la produccion de la vivienda Estatal.

Cadigos deductivos

Meta

Macro

Poder, critica, justificaciones,
hegemonia, acumulacion por
desposesion, gubernamentabilidad,
gobernanza, disciplinamiento de
mercado, biopolitica.

Poder, critica, justificaciones,
hegemonia, resistencia,

lacion por desposesion,
rnamentabilidad, gobernanza,
ipkinamignto de mercado,

Meso

Micro

Poder, critica, justificagiones,
hegemonia, resistencia,
acumulacién por desposesion,
gubernamentabilidad, gobernanza,
disciplinamiento de mercado,
biopolitica, derechos.

Poder, critica, hegemonia,
resistencia, derecho a la vivienda

osJanasig

Fuente: Elaboracion propia

En la etapa final de la investigacion, se llevd a cabo una triangulacion de datos que

involucrd tanto las entrevistas realizadas como el analisis de contenido que conforma el
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AMD. Este enfoque metodologico permitié identificar de manera mas precisa como el
discurso neoliberal se entrelaza y permea en cada dimension territorial analizada, ya sea
a nivel meta, macro, meso o micro. A través de esta triangulacion, se logré una
comprension mas completa de como las ideas y los discursos relacionados con el

neoliberalismo influyen en las politicas de vivienda social en Ecuador.

Posteriormente, esta informacion se sometié a un proceso de interpretacion que tuvo
como objetivo destacar y clarificar el nuevo objeto de conocimiento emergente. En
ultima instancia, este enfoque metodoldgico permitio revelar de manera mas efectiva
cémo las politicas urbanas y de vivienda en Ecuador estan moldeadas por las dindmicas

ideoldgicas y di ivas del neoliberalismo, proporcionando una comprension mas

as de vivienda social. Se subraya que,

0 el producto de procesos de poder y

desarrollar una artesania intelectual que permita explicar g en las politicas

publicas de vivienda social y las nuevas formas de expropia cursiva que el

neoliberalismo ha implementado.

En este sentido, se plantea el Analisis Multidimensional del Discursgicomo un
instrumento metodoldgico de tres etapas que permite desarrollar la investigacion de
forma ordenada y sistematica. De este disefio metodoldgico se derivan cuatro
dimensiones de analisis: la meta (discurso tedrico), macro (discurso internacional),
meso (discurso nacional) y micro (discurso de colectivos sociales y medios de
comunicacion), que permite explicar el cambio de las politicas de vivienda social a
partir de un analisis del discurso critico. Este enfoque se dirige a encontrar y explicar
coémo operan el poder, el discurso, la hegemonia y la resistencia dentro de las politicas

publicas de vivienda social en diversas dimensiones. Es decir, este analisis reconoce que
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el cambio en las politicas publicas es el resultado de varias dimensiones territoriales e

intangibles.

Metodoldgicamente, este analisis se enriquece con el procesamiento de datos e
identifica como opera el discurso neoliberal. Ademas, una cuestion relevante dentro de
este marco metodoldgico es el analisis de diarios como una forma de corroborar la
intertextualidad y la hegemonia neoliberal, desde la dimension meta hasta la dimension
micro, reconociendo que las politicas publicas no son neutrales, sino que operan dentro
de marcos politicos, ideoldgicos y de dominacion. Finalmente, otro aspecto que debe
destacarse como aporte metodolégico es que el AMD permite abordar el analisis
discursivo de m especifica en cada capitulo, una vez establecida la metodologia.

2
'%O
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Capitulo 3 . Meta y macro dimension El neoliberalismo: De lo abstracto a la
practica

3.1 Introduccion de capitulo

En este capitulo se abordan dos espacios de analisis del AMD. Por un lado, la meta
dimension, que hace referencia a la difusion del neoliberalismo y su construccion
filoséfica. Ademas, se exploran las justificaciones que esta ideologia utiliza para
implantarse como un sentido comun. También se analizan las formas en que se difundio

a través de dos medios: el primero, la academia, y el capital social que esta permite para

acercarse al poder de gobierno y a los organismos internacionales, los cuales se

especialmente impulsados por organismos internacionales

revision de la literatura, se proponen tres tipos de discurs@s

financiarizado, el discurso social mercantil y el discurso ilusorio d efechos. Cada

una de estas clasificaciones esta relacionada con el tipo de discurso yJlos instrumentos

de politica que utiliza cada politica de vivienda social.

En conjunto, estos dos niveles de analisis permiten comprender cuales y cémo los
dispositivos neoliberales y sus estructuras discursivas sustentan estas politicas a nivel

global y regional.
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3.2 El neoliberalismo una construccion discursiva

El término "neoliberalismo?*" tiene un extenso asidero filoséfico? y fue acufiado por
primera vez por Louis Marlio durante el "Coloquio Lippmann™ en 1938(Brennetot
2015). Este evento marcé un hito en la redefinicion del liberalismo clésico que se
gener0 a partir de una conjuncion de ideas y discursos que son representados

2011). Estos dos académicos jugaron un rol fundamental en la difusion del
neoliberalismo, el cual surge del concepto de libertad individual. Este enfoque
estructura aparentemente la libertad econémica como la base para garantizar la libertad
politica, que es dida como la capacidad de cada individuo para elegir dentro de una
variedad de es, sin estar sometido a ninguna forma de coercién, como la

ejercida por e

Friedman 2022, 53). Es decir, se der econdmico como un contrapeso frente
al poder politico. Ademas, se apela al ggmbio | del Estado a treves de su

despolitizacion,

La existencia de un mercado libre no elimina del Estado. Al contrario, el
juego>y como arbitro

2| mercado es reducir

22 “|deologia que justifica el compromiso con el capitalismo”(Boltanski y Chiapell
3 Friedman (1951) argumenta que el pensamiento neoliberal no se concibié como
un mero eslogan, sino como una corriente de opinion.

24 Estos pensadores no solo cuestionaron el colectivismo, sino que también esbozaron un camino hacia
una ideologia que prioriza la libertad individual y el mercado como pilares fundamentales de la politica
econdmica.

, 41).
proyecto politico o

5 El neoliberalismo nace de una critica filosofica al colectivismo y a la planificacion centralizada,
resaltando sus consecuencias adversas. Esta critica se baso en la experiencia y en lo que percibian como
un conocimiento cientifico que enfatizaba que el control econémico centralizado por parte del Estado en
Gltima instancia amenaza la libertad individual. Estos alegatos se conformaron como las primeras
justificaciones discursivas que dieron paso al establecimiento de nuevos instrumentos de mercado. Estos
nuevos mecanismos surgen con la premisa de salvaguardar las libertades individuales y proteger a los
consumidores contra la explotacion del mercado. En este sentido, se propone el empleo de la competencia
como el fundamento del proteccionismo neoliberal. El principio de competencia se convierte en un medio
para resguardar a empresarios y consumidores, asegurando un equilibrio que promueva la libertad de
eleccion y fomente la eficiencia econdémica.

85



en gran medida la gama de problemas que deben decidirse mediante medios politicos, y
asi minimizar la medida en la que el Estado necesita participar directamente en el

juego(M. F. con la colaboracion de R. D. Friedman 2022, 53).

Asi, se puede entender que el neoliberalismo tedrico nace como un proyecto politico, es
decir, se construye como una ideologia que busca ejercer poder a traves de la
naturalizacion de formas de conocimiento relacionadas con el mercado. En este sentido,
se persigue la subordinacion del Estado al mercado, dando lugar a la gubernamentalidad
neoliberal(Foucault 2006). Este proceso de conformacion tedrica surgié dentro de un
marco de justificaciones internas al capitalismo(Boltanski y Chiapello 2002), que

presenta a su version de bienestar y de planificacion centralizada como ineficiente,

acumuladora dé y restrictiva de las libertades personales. Por el contrario, la

e expuso como una forma eficiente y eficaz de administrar el

promoviendo la globalizaci ica*(Brennetot 2015). Esto se sostiene a partir de

narrativas en las que el mercad le. en una virtud central. Asi,

Siguiendo a Boltanski (2017), se pueden entendera d justificaciones que

utilizé el discurso académico neoliberal para construirse gomo unaicivilidad:

A
= Caracter mercantil: Posiciona al neoliberalismo y a los mecanismos econémicos

como virtudes esenciales, destacando la competencia, el (bre‘.merc;do, la
propiedad privada y la autorregulacion como ideales de funcionamiento social.

= Caracter civico: Se apalanca en la defensa de la libertad individual, la autonomia
de la empresa privada y la eficiencia del Estado, justificando reformas que
limitan la intervencion estatal y promueven la responsabilidad individual.

= Caracter inspiracional: Desde este enfoque, se justifica al neoliberalismo como
impulsor del emprendimiento y la creatividad, exaltando al emprendedor como

modelo de éxito.

2 Esto implico la eliminacion de barreras comerciales y la promocién de la inversién
extranjera, bajo el supuesto de que esto conducird a un mayor desarrollo economico a
nivel global.

86



= Caracter doméstico: El neoliberalismo implementa técnicas de gobierno como la
gobernanza, donde el Estado busca mantener simbdlicamente la percepcion de
que ostenta el poder, pero cede responsabilidades a actores privados y redes
descentralizadas.

= Caracter moral: El neoliberalismo se postula como un luchador contra la
opresion, enfocandose en la eliminacion de la ineficiencia estatal y la
construccion de un discurso de igualdad de oportunidades mediante el acceso al

mercado.

De esta manera, se puede entender que las justificaciones para la existencia del modelo
neoliberal, antes er difundidas, son creaciones académicas sostenidas en estudios de
corte econé ostraban la ineficiencia del Estado centralista. En especial son

creaciones di 3ficas direccionadas hacia el bienestar social y la libertad

pensamiento neoliberal tomaroAel ideg ico de la dignidad y la libertad individual,

como pilar fundamental que considerar es centrales de la civilizacién”

El marco filosofico neoliberal?’, comenzé su constri
aprovechando una ventana de oportunidad que surgié co
Bienestar en las naciones del Norte Global y la crisis de la o

Global. Friedman sostiene que,

Las ideas tienen pocas posibilidades de avanzar mucho contra una marea fuerte; su
oportunidad llega cuando la marea ha dejado de ser fuerte pero aln no ha virado. Este es,

si no me equivoco, uno de esos momentos, y nos brinda una oportunidad Unica a los que

27 E| discurso neoliberal plante6 que el Estado era el encargado de establecer las mejores condiciones para
la competencia y la regulacion contra los monopolios. El sector privado defenderia al consumidor de
alguna forma. Estas posturas con el tiempo han demostrado que el mercado no se autorregula y mucho
menos sirve como un marco de proteccion para los consumidores. Los argumentos de los tedricos
neoliberales no quedan ahi, sino que buscan la limitacion del poder del Estado a tareas de proteccion o
hacer cumplir la ley. Sin embargo, sostienen el Estado deberia tomar acciones para poder reducir la
pobreza dentro de la l6gica de la desregulacion.
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creemos en el liberalismo para influir en la nueva direccion que tome la marea(Friedman
1951, 91).

Este escenario permitié la difusion del proyecto neoliberal a través de académicos de la
Universidad de Chicago, quienes asumieron el control de la politica econdmica. Esto
ocurrio porque era la Gnica escuela de pensamiento que habia desarrollado sus ideas con
suficiente solidez para ser implementadas. De esta manera, estos academicos
comenzaron a desempefiar roles importantes dentro de organismos internacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Estas instituciones
cambiaron su papel, pasando de estar vinculadas a la promocion del desarrollo centrado
en el modelo industrial y centralizado a impulsar el libre mercado como la nueva
doctrina de to. Asi, “los profesores de las universidades también empezaron a

contribuir co bog

n de alrededor de una cuarta parte de los documentos de la

en términos de la transformacion del Estado(Fairclough 2000b).

Uno de los puntos clave que permitio la construccién de capital social para acercarse al
poder en Chile fue el “Proyecto Chile”, financiado por Estados Unidos y la Fundacion
Ford. A través de este proyecto, se utilizé la educacion como instrumento para reclutar a

decenas de economistas chilenos con el objetivo de entrenarlos en la doctrina de

auténoma, independiente de la ideologia y de la moral, que obedece a leyes positivas, dejando de lado el
hecho de que semejante conviccién es el resultado de un trabajo ideolégico que s6lo ha podido ser llevado
a cabo tras incorporar justificaciones, parcialmente recubiertas después por el discurso cientifico, segln
las cuales las leyes positivas de la economia estarian al servicio del bien comin”(48-49).
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mercado. Una vez aplicado este conocimiento en su pais, Chile se convertiria en el

ejemplo 0 modelo a seguir en la region(Dezalay y Garth 2002, 157).

En esencia, otro de los mecanismos de difusion del proyecto neoliberal fueron las crisis
econdmicas, sociales y politicas, las cuales fueron aprovechadas por los organismos
internacionales. Aunque estos no pueden incidir directamente sobre las politicas de
Estado y las politicas publicas debido a la falta de poder vinculante, sin embargo, lo

lograron a través de instrumentos como los créditos, la deuda y las recomendaciones.

Es decir, la difusion del discurso neoliberal en Ameérica y la creacion de un sentido

comun de mercado se dio a travées de dos vias complementarias: por un lado, mediante

palabras, mientras que en a textos se implement6 de manera neutral, en Chile
se impuso mediante la violencigdel E Sin embargo, més adelante analizaremos
que el papel de los organismos nogs n que la idea de no vinculacion con el
Estado es un mecanismo discursivo utilizado justificar que el Estado no pierda su

soberania al aceptar sus recomendaciones.

3.3 El Banco Mundial y el Fondo Monetario I onhal como instrumentos de

reproduccion neoliberal

El neoliberalismo es un proyecto geopolitico por propieda nde como ya
hemos expuesto que organismos internacionales como el BM, . sido los
responsables de promover el marco de gubernamentabilidad neoliberal. Estos

organismos pueden considerarse como herramientas ideoldgicas de politica exterior.

De acuerdo con Storey (2010), el Banco Mundial adopta un discurso que se adapta a los
intereses del capital financiero en diferentes epocas®. Por ejemplo, en la década de
1960, el Banco Mundial se interesé en la "modernizacion” y toleraba distorsiones del
mercado para canalizar el excedente de capital de prestamistas privados y ofrecer

diversos productos y servicios necesarios para los paises receptores de préstamos

que se vive.
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(Storey 2010). Sin embargo, en la década de 1980, los intereses del Banco cambiaron

hacia la promocion del neoliberalismo a traves de politicas de ajuste estructural.

La evolucién en el discurso y los objetivos del Banco Mundial se refleja en su
capacidad de adaptacion a las corrientes econdmicas y politicas globales, lo que resalta
su importancia como una entidad influyente en la formulacién de politicas econémicas a
nivel mundial. En la década de los afios ochenta, en respuesta a la crisis de la deuda de
los paises en desarrollo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, a través
de sus expertos, desarrollaron un conjunto de diez politicas operativas que se

conocieron como el "Consenso de Washington™ definidos asi por Williamson (2004) al

AN

no existir un doc nto de caracter oficial en donde consten, es decir, €s un marco

e

Estas politicas

... deben ser lo suficientemente pequefios como
rrir al impuesto sobre la inflacion.

1. Los déficits p
para poder financiagse

e desde los &mbitos politicos que reciben
0 econdmico puede justificar... hacia los
imignto econdmico y un alto potencial de

2. El_gasto publico deb
mas recursos de los que s
ambitos desatendidos con un al

crecimiento.
hacia campos desatendidos con un alt to econdmico y potencial para
mejorar la distribucion de la renta, co cioN.

3. Reforma fiscal para ampliar la base impe ir los tipos impositivos

marginales.

4. Liberalizacion financiera, con el objetivo Gltim s de interés
estén determinados por el mercado.

5. Un tipo de cambio unificado a un nivel suficientemente gompetitivo para
inducir un rapido crecimiento de las exportaciones no tradicionales.

6. Las restricciones comerciales cuantitativas se sustituirian rapidamente por
aranceles,

que se reducirian progresivamente hasta llegar a un tipo bajo uniforme del 10 al
20 por ciento.

7. Supresion de las barreras que impiden la entrada de IED (inversion
extranjera directa).

8. Privatizacion de las empresas estatales.

9. Supresion de las normativas que impiden la entrada de nuevas empresas o
restringen la competencia.
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10. Garantizar los derechos de propiedad, especialmente al sector informal
(Williamson 2004, 198).

Este discurso se convirtio en la guia para la transformacion estatal y de sus politicas
publicas en los paises latinoamericanos en la década de los 90. Asi, la reorganizacién
del gasto publico hacia &mbitos desatendidos con alto rendimiento econdémico, la
privatizacion de las empresas estatales y la garantia de los derechos de propiedad son
tres de los tres enunciados del Consenso de Washington que propulsaron la
expropiacion de lo social y financiarizacion de la vivienda social a favor del capital

financiero.

En este senti sion del neoliberalismo a través de los organismos

o«

capitalista. Los doc

internaciona iendo el vehiculo para la constante transformacion
e trabajo y recomendaciones que producen tienen una
carga ideologica de oculta bajo la idea de la economia como un

respaldo neutral, despojad@’de ia, Ademas, este marco tedrico neoliberal sirve

como una justificacion para la agum
de liberalizacion del Estado, bajo €l supuesto de eficiencia y la eficacia. A su vez,

introduce tecnologias de poder como | , que se encarga de redistribuir el

hegeménico que y la perpetuacion de las relaciones de pod ez,ignora o
invisibiliza los efectos negativos que el mercado produce, me e retdricas

de desarrollo o innovacién.

Un aspecto importante dentro de este tipo de organismos es que, por definicion,
consideran que no pueden intervenir en la soberania de un pais al no tener propiedades
vinculantes directas. Sin embargo, modelaron todos los Estados de América en términos
neoliberales al definirse como asesores en materia economica y como prestamistas. Esto
se puede explicar porque la construccidn narrativa e instrumental que los acompafia esta
dirigida a presentarlos como asesores para el desarrollo, con el objetivo de reducir la
pobreza, el desempleo, fomentar las energias verdes, reducir los déficits de vivienda,

entre muchas otras justificaciones que les permiten acercarse al poder nacional o a los
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gobiernos. Ademas de que cuentan con la deuda como instrumento de fomento

(Lazzarato, 2011), también intervienen mediante consultorias en el Estado.

A partir del pensamiento de Boltanski y Chiapello, Fairclough, Foucault y Harvey,
podemos decir que estos agentes difusores de la ideologia de mercado crean estrategias
para intervenir en un Estado, mediante elaboradas justificaciones o mecanismos
discursivos que generalmente parten de la busqueda del desarrollo. Estas estrategias
buscan encubrir la intervencion sobre el desarrollo, despolitizando temas centrales
dentro de la accién pablica. En este sentido, el argumento de respetar la soberania puede
entenderse como una tecnologia de poder que busca naturalizar la injerencia de
organismos integAagionales a través de los propios paises y ocultar las relaciones de
poder.

Siguiendo esta idea n del neoliberalismo a través de los organismos

internacionales tamb en el tema de la vivienda, llevando todos los

planteamientos de mercadafhac ctor habitacional. Esto lo hizo, como veremos a

continuacion.

operativas titulado "Vivienda: Facilitando el Funciona Mercados", junto
con suplementos técnicos en 1993, como respuesta a los f 0 del Consenso
financiero en el mercado de viviendas, siguiendo directrices y recomgndaciones

especificas para estimular la inversion y el desarrollo de este sector crucial.

El documento y sus suplementos técnicos proporcionaron un marco detallado para
orientar las politicas relacionadas con la vivienda, en busqueda de la creacion de
mercados mas eficientes. Esta iniciativa se alined con la tendencia global hacia la
liberalizacién econdmica y la colaboracion entre el sector publico y privado en la esfera
de la vivienda, con el objetivo de facilitar el acceso a la vivienda y estimular el

crecimiento econdémico nacional e internacional.
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Este discurso constituyo el origen teorico del neoliberalismo habitacional, al
promocionar “la divulgacion de una habilitacion plus que no solo aborda la entrega de
vivienda, sino que combina un saludable respeto por los mercados con un disefio
inteligente de subsidios” (Hidalgo et al. 2017, 11-12).

3.4.1 La ideologia detras de los argumentos técnicos: La nueva agenda de la

politica de vivienda

La agenda de las politicas de vivienda social promovidas por el BM se sustent en dos
enunciados: i) "enabling” que enfatiza la importancia de establecer un Estado facilitador
que asegure condiciones normativas, institucionales y financieras propicias para los

actores privadg "partnership," que se refiere a un marco de gobernanzay gestion

influir en las politicas e i
y eshozar una estrategia i 3 través de las operaciones del Banco. En
muestra cOmo una economy gue funcione bien es capaz de abordar
objetivos mas amplios de desarrallo econgmico y

Macroeconémicos (Banco Mund

El enunciado anterior refleja dos cuestiones g alclara vision neoliberal sobre
como disefiar las politicas urbanas y una evidente
de moldear el Estado, de manera que la agenda neolibera se inserte en sus
politicas, mientras busca disciplinar y controlar al mismo.
Banco Mundial es la resignificacion de las politicas urbanas co
econdmicos y la despolitizacién a nivel local, despojando las politicas urbanas de su
dimensién social y presentandolas como un asunto meramente técnico, lo que sirve

como una forma de ocultar las ideologias que subyacen a dicha declaracion.

Para justificar este cambio radical en el modelo de provisién de vivienda, el Banco
Mundial argumenta que las politicas de vivienda social de corte asistencialista, al ser
ineficaces e ineficientes, limitaban las oportunidades econdémicas y exponian a los
residentes a condiciones naturales inadecuadas para una habitabilidad digna.

Discursivamente, desmonta el valor de uso de la vivienda, priorizando el valor de
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cambio y promoviendo la construccion de viviendas en masa ademas de que se busca

incidir de forma biopolitica en los usuarios de la vivienda.

Las politicas de vivienda, y de hecho las politicas sociales y econémicas mas
amplias, de estos paises se han basado en la percepcion de que la vivienda es un
sector de bienestar mas que un sector productivo de la economia. Las decisiones
sobre el tipo de vivienda que debe producirse, quién la produce, su ubicacion, su
precio y su asignacion estan o han estado muy influidas por el Estado. En
general, esto no sélo ha creado una escasez generalizada de viviendas, con graves
costes en terminos humanos, sino también enormes costes econdmicos mas

amplios. fallos de la politica de vivienda afectan practicamente a todos los

y no simplemente ufta
1993, 93).

capital a través de la generacion de empleo y todo lo relacic

construccién, por ejemplo.

Este discurso se centrada ademas en la promocion de los derechos de propiedad, la
regularizacion de la tenencia insegura; el fomento financiamiento mediante hipotecas
para ampliar la capacidad de crédito y la politica de subsidios a la oferta. Estos
instrumentos se promocionaron basandose en la supuesta "experiencia exitosa" del
modelo chileno de ahorro, bono y crédito (A+B+C) que se habia implementado en
Chile.

Respecto a la oferta de vivienda, se insta a motivar a los gobiernos a crear:
infraestructura para desarrollo de terrenos residenciales; la regulacion del desarrollo de
tierras y viviendas y la organizacion la industria de la construccién. Estas acciones
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persiguen generar un mercado competitivo, a través, por ejemplo, de la eliminacién de

cualquier barrera comercial o fiscal que pudiere limitar el mercado inmobiliario.

El documento del Banco Mundial llega incluso a definir las funciones de los actores
involucrados en las politicas de vivienda, lo cual se ajusta a un marco de
gubernamentabilidad neoliberal, como se detalla en la tabla inferior. En términos
generales, se busca fomentar el correcto funcionamiento de los mercados de vivienda
mediante instrumentos como la deuda, que solo esta al alcance de personas con ingresos
suficientes. Ademas, se enfatiza la importancia de conceptos como la libertad de
eleccion entre opciones de vivienda y el derecho a la propiedad. Se asigna al sector

privado la respo ilidad de proveer terrenos a precios razonables, lo que a menudo

resulta en la de viviendas hacia la periferia, mientras que el gobierno local y

nacional actu

En realidad, lo mencionado revela la promulg

vivienda en una mercancia y promueve marcos it

Ademas, se impulsa la produccion industrial de viviendas, entre otrogenfoques. Estas
politicas operativas también reflejan un patron recurrente en la mayoria de los paises de
América Latina como lo es: la exclusion de personas que realmente necesitan viviendas

debido a la falta de acceso a servicios bancarios.

3.4.2 El discurso del habitat y vivienda en las Conferencias de las Naciones Unidas
(ONU-Habitat): El discurso publico neoliberal

Otro de los organismos que juega un papel clave en la difusion del discurso neoliberal
junto al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional es las Naciones Unidas
(ONU) a través de su programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

(Banco Mundial 1993, 144). Estas colaboraciones generan discursos de caracter publico
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relacionados con las politicas de vivienda social y de desarrollo urbano. Esto se lleva a
cabo mediante las conocidas Agendas Urbanas y sus diferentes subproductos. Se debe
comprender que estos multilaterales actuan como difusores ideoldgicos que no tiene
derecho veto dentro del marco de las politicas publicas, sino que actian como “actores
de propuestas”, es decir, buscan influir en las ideas y estrategias de varios paises(Béland

y Orenstein 2009, 10).

Como ya se menciond, desde la mirada tedrica de Boltanski y Chiapello, Fairclough,
Foucault y Harvey, podemos dilucidar que estos actores internacionales influyen en el

Estado a partir de justificaciones y tecnologias de poder que les permiten incidir en la

accion publica siafser considerados como actores directos de las politicas publicas. Esto

L)

La primera conferencia sobre Asentamientos
1976 (Habitat I) inaugur6 a nivel global el tér
asentamiento humano no es solo la conjuncion entre

lugares de trabajo, sino que son estructuras con varias ca

cualitativas(Habitat 1976). Sin embargo, si prestamos atenciO @ A

derivado de esta conferencia, se encuentra los comienzos de una reténicaque apela al

desmantelamiento del Estado.

En afos posteriores la segunda conferencia Asentamientos Humanos de Estambul,
Turquia de1996 y la “Agenda 21” del afio 1992 propulsaron el concepto “vivienda
adecuada” para todos, desde la Optica de los derechos(Miranda Gasull 2017). Asi, se
forjé un discurso que no solamente concibid la vivienda como una estructura fisica, sino
también como un entorno que se edifica mediante la participacion ciudadana. Este

enfoque incluye aspectos como un disefio que fomente una alta calidad de vida, la

30 Término que se encuentra vinculado a las actuales politicas de vivienda social al menos a nivel
latinoamericano.
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garantia de seguridad en la tenencia de la vivienda y la disponibilidad de servicios

bésicos, infraestructura bésica, entre otros aspectos.

Una vez mas, al examinar el Plan de Accion del Habitat 1, se evidencia una narrativa
que abogaba por la disminucion de la intervencion del Estado y la promocién de la
mercantilizacion de la ciudad. En efecto, se buscaba la participacion activa del sector
privado, organizaciones no gubernamentales y otras entidades sociales para

salvaguardar el derecho a la vivienda(ONU 1996).

A pesar de las declaraciones "sociales" de Habitat 11, se incorpor6 un lenguaje

financiero extenso que abogaba por facilitar el funcionamiento de los mercados, creando

herramientas digigidas tanto a la oferta como a la demanda. La razon subyacente de este
enfoque era @ onar acceso a la vivienda a las clases més desfavorecidas mediante
mercados inmobtlia

vivienda como una

Esta agenda urbana argumenta

desarrollo macroecondémico de Un p

1996, 1).

En un contexto similar al mencionado previamente y con el objetivo de evaluar el
progreso de las agendas urbanas hasta 2016, la ONU Habitat convocoé la Conferencia
Habitat I11. Al igual que las agendas anteriores, esta conferencia incluyé compromisos y
declaraciones de buenas préacticas relacionadas con lo urbano, en particular, con el

sector de la vivienda.

Por ejemplo, se enfatizan retéricas que respaldan la promocién de la produccion social
del habitat, la disponibilidad de viviendas adecuadas y asequibles, el reconocimiento del

derecho a la vivienda, la promocion de la integracion social, la gestién ambiental
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adecuada y la ubicacion estratégica de la vivienda, entre otros aspectos. Sin embargo,
nuevamente se cayo en el encubrimiento del enfoque mercantil de la vivienday la
ciudad al dar prioridad a la busqueda del "desarrollo econémico™ y resaltar el hecho de
que la vivienda contribuye al aumento del capital, los ingresos y la generacion de
empleo(ONU 2017, 18). Ademas de esto, se manifesto el compromiso de fortalecer las
relaciones con la banca internacional y nacional como proveedores de financiamiento

para "hacer ciudad".

Este escenario se caracterizo por la celebracion paralela de la Conferencia Habitat I1l,
que incluy6 un "Habitat 3 alternativo” que dio como resultado el "Manifiesto de Quito",

discurso critico hacia la conferencia principal, destacando como las

el cual articuld

6@

Se argumenté que cias "Habitat" se convierten en marcos de justificacion

ciudades en ad estan siendo moldeadas por el sistema financiero (H3A 2016).

ia neoliberal, ocultando asi ciertos temas.

“alo largo de las re aratorias se [...] suprimieron [...] tematicas
fundamentales, como el i
aumento creciente de las desiguald ciudad, el régimen de la propiedad
del suelo, los problemas emergentes, la nci 16n del territorio, etcétera”

(H3A 2016, 10).

Segun esta agenda alternativa, Habitat 111 oculté retérica relacionadas con el

problema de la vivienda al permitir la persistente violacid la vivienda por

parte de gobiernos, instituciones financieras y empresas privada; ccion. Estos

7

actores, a través de un doble discurso que mezcla lo "social" y lo econdmico, fomentan

dindmicas de marginacién espacial.

Estos parrafos exponen que otro de los difusores de la ideologia neoliberal es ONU-
Habitat, que, dentro de sus principales documentos, presenta una discrepancia entre la
Agenda Urbana, que contiene diversas declaraciones que hacen hincapié en los
derechos, y los documentos operativos, que buscan fortalecer el mercado. Es decir, por
un lado, se presentan justificaciones dirigidas hacia la vivienda adecuada y los derechos,
y por otro lado se busca la reduccion del Estado y la conversion de la vivienda y la

ciudad en una mercancia.
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Estas discrepancias nos permiten realizar algunas precisiones: estas contradicciones
entre los dos documentos buscan crear una doble legitimacion. Es decir, justificar, a
partir del discurso de los derechos, la conversion de la vivienda en una mercancia. Esto
denota la basqueda por reconfigurar el Estado bajo un discurso que se presenta como
amigable con estos cambios. Esta situacion permite ocultar las relaciones de poder,
encubrir la agenda neoliberal y su marco ideoldgico, planteandose como una forma de
neoliberalismo "amigable™ que perpetta la hegemonia neoliberal a través del
disciplinamiento del Estado al mercado, mediante los mecanismos de gobernanza. Asi,
ONU-Habitat se consolida como un actor politico que, a partir de su discurso como

organismo internacional, crea justificaciones ideoldgicas que permiten disciplinar al

influencia y el poder de los paises hegemoni industrializados de diferentes

regiones; promueven ideas neoliberales e inter@ses icos al absorber nuevas ideas

contra-hegemonicas sobre el desarrollo”(Vivares 20

a'Introducir estos

| @ gobiernos de

su incapacidad para proporcionar viviendas sociales a sus ciudadanos/(R@jas 2006). Sin

Teniendo presente lo anterior, el argumento que se prom¢é
cambios en los modelos de vivienda fue el reconocimiento po
embargo, en la préactica, el BID utilizé créditos condicionados para instaurar el modelo
neoliberal de politicas de vivienda. De este modo, cre6 un marco de gubernamentalidad
y disciplinamiento neoliberal, con el objetivo de reestructurar el Estado de acuerdo con

las politicas neoliberales.

Aunque, segin un informante clave, “el pais es soberano, son ellos los que solicitan
asistencia al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), es importante destacar que este
organismo no posee la capacidad de influir en las politicas publicas de dichos paises”
(Entrevistado A). Como hemos sefialado a lo largo del texto, aunque los organismos

internacionales no son vinculantes para el Estado, disponen de instrumentos mediante
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los cuales inciden en el Estado y, especialmente, en las politicas publicas. Estos
mecanismos, como las comisiones, las consultorias, entre otros, les permiten acercarse
al poder politico y administrativo de los Estados a través de la persuasion o de discursos

altamente técnicos que promueven el desarrollo y los temas vinculados a él.

Ademas, la opinion del Entrevistado A no tiene en cuenta que el crédito en si mismo
puede considerarse un tipo de instrumento de intervencion o un dispositivo, que a
menudo es aprovechado por el neoliberalismo en el contexto de una crisis, con el
propdsito de establecer una relacion de acreedor-deudor (Comotto 2014) , “la relacion
acreedor deudor]...] crea [...] una apuesta politica mayor, porque ella expresa, sin

ninguna ambigu , una relacion de fuerza fundada en la propiedad. Durante la crisis,

as importante para gestionarlo. Esto trajo

las politicas de vivienda social.

Es decir, en la década de los 90, los bancos de desar
cercania con el Estado impulsada por la goberna

soberania, constituyéndose asi en una forma de biopolitica global. D& esta manera, los
preceptos neoliberales se difundieron dentro de las politicas de vivienda. Méas
recientemente, estos organismos han implementado nuevas estrategias para incidir en
las politicas de vivienda social, transformando y resignificando los discursos contra-

hegeménicos (Foucault 2005b).

3.5 Conclusiones de la meta dimensién

El analisis en la meta dimension permite identificar al neoliberalismo como una
construccién discursiva y filosofica de origen académico, fundamentada en la ciencia

econdémica como mecanismo de validacién simbdlica. La academia y el mundo de los
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expertos se configuraron como los principales medios de difusion de este discurso,

cimentando su expansion inicial.

La existencia del discurso neoliberal fue sostenida por una critica interna al modelo de
capitalismo de bienestar, al cual se posicioné como ineficiente y limitante de las
libertades individuales. A partir de esta critica, se elabor6 una retérica que justifico al
mercado como la solucion dominante para el desarrollo y la gestién econdémica del
Estado, promoviendo, como principio fundamental, la despolitizacion de su accién

publica.

En este marco, el neoliberalismo logré cooptar parte del poder estatal mediante la

acumulacién po ojo, creando tecnologias de poder como la gobernanza. Este

@.

escentralizacion del Estado y facilitd la participacion de actores

Para alcanzar su hegemoni enta Harvey, el neoliberalismo construy6 un
ideal politico basado en valore
2007, p. 11), complementado por focio buen gobierno y cientificidad. Estas bases
sustentaron una justificacion moral qu da mediante retoricas orientadas al

desarrollo, la eficiencia y la eficacia.

En este sentido, la hegemonizacion del neolibera iende su naturaleza como

proyecto econémico y actla como un marco de legitimaci ercado. Mediante la

principalmente a través de la academia, como generadora y difusora del pensamiento
neoliberal, y de los organismos multilaterales, como facilitadores de su
hegemonizacion. Estos organismos, operando desde una posicion aparentemente no
vinculante3?, encubren relaciones de poder que afectan la soberania estatal, logrando que
los propios Estados adopten politicas neoliberales y acepten la despolitizacion de sus

acciones publicas.

31 Como menciona De Angelis (2005), la autorregulacion y corregulacion, permite la difusién por parte de
organismos internaciones sin generar una capacidad vinculante.
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Esta difusion ideoldgica ha impactado especialmente en las politicas de vivienda social,
despojandolas de su valor social y resignificAndolas bajo un enfoque de mercado.
Organismos multilaterales como ONU-H4bitat han jugado un papel clave en este
proceso, resignificando conceptos como los derechos y la vivienda digna para encubrir
la promocion de la ideologia neoliberal. Su cercania con los Estados, mediante
proyectos de desarrollo social y agendas simbolicas, ha facilitado la implementacion de
estas politicas.

Por ultimo, se debe destacar que en este nivel de andlisis no se identifican procesos de
resistencia contrahegemanica, ya que corresponde a una etapa centrada en el disefio y la
difusion del neolieralismo. En conclusion, este nivel expone como el neoliberalismo
trasciende s On tedrica para convertirse en un instrumento practico que
reproduce la

Estado, sus politica

neoliberalismo ha difundido su ideolog ises de América Latina,
transformando la vivienda en un objeto de co

la difusidn discursiva en los distintos paises de | curriendo a una exploracion

tedrica de las politicas de vivienda social, con énfasisen l&s as criticas que han

abordado esta tematica.

Ademas, a partir de una clasificacion de las generaciones de las¢o0li blicas, se
logra vislumbrar los instrumentos de politica que han permitido la subsistencia del

modelo capitalista a lo largo de los afios en Latinoamérica.

3.7 La vivienda social como discurso neoliberal

Se define a las politicas de vivienda contemporaneas como acciones gubernamentales
direccionadas a mitigar el problema de la vivienda derivadas de procesos de gobernanza
neoliberal. Esto significa que se construyen a través de discursos que se ajustan a las
necesidades del mercado en un momento dado, con el proposito de mantener la

hegemonia neoliberal. En este marco de gobernanza, estas politicas se presentan como
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el producto de interacciones publico-privadas dentro de un proceso democratico, como

se menciona en el recuadro 3.1.

Recuadro 3.1. Las politicas publicas de vivienda social

Accion discursiva e institucional tomada por un gobierno nacional, o subnacional (Clapham
2017, 164) para mitigar una determinada problematica relacionada con la vivienda. Estas
operaciones pueden encontrarse focalizadas hacia los sectores mas “vulnerables de la
sociedad”, y responden a una articulacion de marcos estructurales, institucionales, de
organizacion, econdémicos, sociales, y politicos discursivos.

Al menos en discurso, este tipo de politicas son el resultado de un marco de gobernanza, es
decir, son formuladas implementadas y operativizadas por redes que interconectan actores
publicos, privados, voluntarios, y organizaciones hibridas (Clapham 2017, 164), los cuales
posicionan susdiscursos en medio de luchas por mantener determinadas hegemonias de
caracter ecafomieo,que en los Gltimos afios han expropiado el valor social de la vivienda al
sumergirla en el munderdeylas finanzas.

administracion y en instrumentos de politica pablica orientados a manatener el modelo

de mercado.
3.8 Teoriay vivienda

Uno de los primeros enfoques tedricos respecto a la vivienda se origind en la economia
clasica, que considerd la construccion de viviendas y su industria como una actividad
secundaria (Henilane 2016, 169). Esta idea la adoptaron los economistas del desarrollo
en la década de los cincuenta, que conceptualizaron la vivienda como un bien no
productivo, una inversién "social" (Arku 2006, 377-78). En los Estados

latinoamericanos estas ideas derivaron en la promocion de una retérica pro-mejora de la

103



vivienda y de legalizacion de los asentamientos informales (Rolnik 2017; Sepulveda y
Fernandez 2006).

Este discurso experiment6 un cambio en las décadas posteriores, como resultado de la
disolucién del Estado de Bienestar y la adopcion del modelo capitalista neoliberal, que
privilegid al mercado rechazando las bases del Welfare State por consignas discursivas,

como:

fortalecer y modernizar las estructuras de la organizacion econémica capitalista,
como son, entre otras, la concepcion de la propiedad privada, las instituciones

financieras, los mercados libres de cualquier injerencia estatal, la libertad total de

dir a la fuerza de trabajo, etc.; todo ello a costa de reducir o

econdémicas del Estado (Talavera 1985, 138).

3.8.1 Literatura critica respecto a la Mivien

En contraposicion a las ideas anteriores, estas [ffeas gxploran las perspectivas tedricas
que consideran que la vivienda es fundamental'e oduccion del capitalismo

neoliberal.

La mayor parte de teorias criticas que han analizado la vi nsu

fundamento en el marxismo.** Por ejemplo, Christian Topalov

inmobiliario y la ciudad observandola como un espacio de produccidn, circulaciény
reproduccion de las fuerzas de trabajo que van mas alla de ser un “objeto de consumo

material y simbolico” (Topalov 1979, 7).

Topalov teorizd que la construccion fisica de la ciudad esta constituida por varios tipos
de mercancias inmobiliarias, como la vivienda, a la cual solo unos pocos pueden

acceder. Argument6 que los principales beneficiarios en esta dinamica son las empresas

32 E| pensamiento de Marx se desarrolla a partir del analisis de las leyes de la sociedad en la sociedad
capitalista industrial con énfasis a sus aspectos econdémicos mediante conceptos como la “clase social” o
el conflicto entre obreros y proletarios (Gottdiener, Randolh, y King 2019).
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constructoras, que obtienen ganancias significativas gracias a las politicas
publicas(Topalov 1979, 75).

Por su parte, Manuel Castells sostiene que la ciudad representa un componente esencial
de las relaciones de produccién y reproduccion del capitalismo (Baringo 2013, 131).
Castells teoriza, que el capitalismo industrial reconstituyo a la ciudad en términos socio-
institucionales, al homogenizar la estructura institucional conforme a los principios del
mercado(Castells 2014, 21). Afirma que el sistema econdémico colonizé el espacio bajo
la retorica de dar soluciones habitacionales para los trabajadores de la industria, lo que
transformé la morfologia de la ciudad al convertirla en un polo de migracién con altas

tasas de crecimi urbano y de penuria de la vivienda.

De ahi que a el tema de la vivienda como un elemento clave en las

dindmicas co

capitalismo posee una dimensién espacial, que no S
instituciones financieras (Lefebvre 2013), sino también a ndiario, comercial y
financiero, que operan en la practica de acuerdo con sus pos ortunidades”

(Lefebvre 2013, 71).

Estos capitales estan vinculados a la hegemonia de clase ejercida por actores con poder,
quienes influyen en la configuracién del espacio urbano a través de una légica de
desarrollo espacial desigual. En este contexto, los pilares en torno a los cuales se
articula el sistema capitalista son la mercantilizacién de la vivienda y los procesos
econdmicos financieros. Este escenario convirtié a la ciudad en el lugar donde las
clases dominantes resuelven sus dilemas a través del mercado de la vivienda, al
"inmovilizar" el capital en el espacio(Baringo 2013; Engels 2017; Gottdiener, Randolh,
y King 2019; Lefebvre 2013).
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Otro de los destacados tedricos del enfoque critico es David Harvey, quien ofrece una
explicacion sobre cdmo el capitalismo ha experimentado un proceso de urbanizacién y
las consecuencias que esto ha conllevado. Harvey argumenta que los valores de uso
asociados a la vivienda social se han desplazado por el valor de cambio, se busca
garantizar la circulacion del capital y la acumulacién econdémica y espacial ilimitada.
(Harvey 1989, 17; 2011). Esto seria el producto de una influencia estructural del
capitalismo en el &mbito del urbanismo y lo urbano. El autor argumenta que este
sistema economico reajusto su discurso con el objetivo de “restablecer el poder de las

clases dominantes” que han incautado lo social con ayuda del Estado (Harvey 2007, 1).

Por ejemplo, co a se ha mencionado, el Estado abandon6 su funcion como
proveedor inanciero de viviendas, abriendo camino a nuevos modelos de

provision im ercado. Este cambio fomento la vivienda en propiedad y

el enfoque comercia damiento, generando un proceso especulativo en el
mercado de la vivienda*e
vivienda se puso a disposi

financieros y bonos estatales ¢

del poder de las clases dominantes (Harvey 2 Somo resultado, se ha generado
una expansion excesiva en el sector inmobilia
ciudad, en el marco de un proceso de acumulaciong
implica que el nuevo crecimiento urbano impulse la privé e los derechos, la
transformacion de las formas de acumulacion y la busqueda‘e nciero por

incluir nuevas areas dentro de su dominio (Janoschka 2016, 4).

3.8.2La acumulacion por desposesion: El discurso de financiarizacion de la

vivienda

A partir de una analogia con el concepto marxista de “acumulacion primitiva” Harvey
(2003) introdujo el término “acumulacion por desposesion”. Este concepto se refiere al
proceso mediante el cual el neoliberalismo se transformo con el proposito de asegurar la
acumulacion de capital mediante el fortalecimiento del sector privada. De igual forma.
Se entiende a la desposesion discursiva, es decir como un proceso que con el fin de

garantizar la acumulacién expropia un determinado discurso para volverlo parte de su
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capitalismo se adapta a los nuevos contextos que se le presentan.

Las nuevas formas de acumulacion ya no solo se vinculan a la produccion de
mercancias materiales, sino también a otros factores como: la especulacion en los
mercados bursatiles (Delgadillo 2018, 622); la expropiacion de la riqueza publica
mediante el uso del capital y el sistema financiero (Caceres 2015); la privatizacion; las
expulsiones forzosas de la poblacion; y la transformacién de derechos propiedad
comunes, colectivos, o estatales en derechos de propiedad individuales auspiciados
(Harvey 2003, 145; Delgadillo 2018).

De esta manera ey sostiene que el proceso de acumulacién primitiva, previamente

identificadofg , continda desarrollandose, pero ahora se manifiesta a través de

practicas conte dneas como la desposesion, que persigue adquirir activos a bajo

costo para luego inc@rporar. tructuras especulativas y obtener beneficios de ellos

(Harvey 2003).

En tiempos de crisis, los escen acumulacion adquieren protagonismo, lo
que puede dar lugar a practicas como | tizacion o la devaluacion de los activos de
capital e incluso de la fuerza laboral. ESta a sean sociales, econémicas o
financieras, se convierten en oportunidades parala t erencia de propiedad hacia

de la economia

a un escenario que es dificil diferenciar entre la economia real y la egpnomia
financiera(Alexandri y Janoschka 2019). Tanto la ciudad como la vivienda se han

convertido en capitales ficticios® en el mar de las finanzas del capitalismo neoliberal.

Este panorama se materializ6 debido a que la banca privada intensificé el proceso de
extraccion a través de practicas de despojo y la gestion y manipulacion de las crisis de

desposesion. Dentro de este contexto, las crisis se relacionan con lo que Harvey(2011)

33 Titulos financieros.
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Ilama spatial fix o arreglos espacio,* los cuales buscan proporcionar o modelar el
territorio mediante “fijaciones/soluciones provisionales espacio-temporales [fix] para el

problema de la absorcion de capital y mano de obra excedente” (Harvey 2014, 154).

A partir de lo mencionado, se entiende que las crisis crean oportunidades para una
devaluacidn significativa de activos vinculados al mercado de la vivienda. Esto
beneficia principalmente a quienes han logrado mantener sus activos y pueden adquirir

propiedades a precios reducidos(Harvey 2014).
3.8.3 El discurso de la vivienda en propiedad

Segln Harvey (2044) otra de las bases fundamentales del neoliberalismo es la

propiedad pri ual tiene como principal caracteristica el permitir vender lo que
ese derecho . Esmdecir, establece un vinculo juridico entre el duefio y la
posesion, siendo est ) la base de la acumulacién capitalista y los procesos de

adquirido a partir del ahorro y el esfuerzo, bajo el eslogan "el suefio de la casa

propia"(Quinteros Urquieta y Cortés 2022).

Bajo esta ldgica, en las tltimas décadas la vivienda en propiedad se ha consolidado
como una de las principales aspiraciones de los hogares, un fendomeno que ha sido

promovido activamente por el propio Estado, como una promesa de estabilidad y

34 Harvey plantea dos formas de entender este fix, por un lado, este concepto refiere a que dentro de cada
movimiento financiero global una parte del capital siempre queda fijado geograficamente a un sitio
especifico, por otro lado, el fix también hace referencia a los arreglos a las crisis de sobreacumulacion
manifestados a través de las inversiones a largo plazo materializadas en la expansion territorial (Harvey
2014, 154).
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acumulacién. Este impulso estatal tiene varios objetivos fundamentales(Arundel y
Ronald 2021):

1. Lograr un acceso generalizado a la vivienda, con el objetivo de que esta no sea
solo un privilegio, sino un derecho al alcance de un mayor nimero de personas.

2. Promover una mejor distribucion de la riqueza, bajo el criterio de que el acceso a
la vivienda contribuye a reducir las desigualdades al permitir que los usuarios
construyan patrimonio propio.

3. Brindar seguridad econdmica, bajo la l6gica de que tener una vivienda en

propiedad proporciona estabilidad y proteccion econémica, a diferencia del

tipo de acceso que se tiene ya'la idad econdmica para adquirirla. Es decir, existen
varios riesgos asociados al acceso a | lenda, vinculados especialmente a la
capacidad adquisitiva y de pago deflos adores. (Belsky y Duda 2005).

Asi, esta promesa de vivienda propia n@ s al estar condicionada a la misma

Esta forma de expropiacion, ademas de incidir en el valor de "hogar"/de la vivienda,
promueve su propiedad, es decir, la seguridad ontoldgica(Dupuis y Thorns 1998). Al
desaparecer el hogar, las personas pierden confianza y seguridad para desarrollarse en
su entorno, lo que afecta su bienestar. En este sentido, este concepto es clave, ya que las
expropiaciones neoliberales no solo afectan las cuestiones econdmicas, sino que
también desintegran la sociedad, generando una serie de problemas urbanos que se

reflejan en la vida cotidiana.

De esta manera, al ser la vivienda un bien costoso, una de las principales herramientas
para su acceso es la deuda, a partir de la cual, dentro del sistema neoliberal, se accede al

derecho de tener una vivienda.
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3.8.4 El lenguaje de las finanzas. La deuda como instrumento de acceso a la

vivienda

La evolucién global del capitalismo molded un nuevo proyecto discursivo que utilizo el
lenguaje financiero para cooptar lo social. Durante este proceso, la vivienda social se
integro en las corrientes financieras debido a la disponibilidad de activos liquidos por
parte de inversores institucionales y fondos de inversion en busqueda de oportunidades
de reinversion. El capital encontro en la inversion global en el mercado de la vivienda

una solucion para afrontar el dilema de la sobreacumulacion.

Con la liberalizacion del mercado desregulando la banca, finanzas, industrias, apertura de

ales de capital, los mercados financieros y los actores se han convertido

tral para el funcionamiento del propio capitalismo (Fields 2015, 148).

En el escenario de lib ¢ion de las economias nacionales, tanto el Estado y los
organismos internacic

tomara el control de la ind

que la produccion masiva de vivienda social se sector atractivo para la

inversion.
En el &mbito del financiamiento y la construccion de vivi i a gobernanza
neoliberal permitio la participacion de actores privados tanto nagion 0

internacionales(Alexandri y Janoschka 2019, 7).

Esta situacién consolido los instrumentos financieros y las estrategias especulativas
como los pilares fundamentales de la industria inmobiliaria. Por ejemplo, se pueden
observar en los mecanismos financieros para acceder a la vivienda, tales como
préstamos sobredimensionados, tasas de interés especulativas, securitizacion de
hipotecas, mercados secundarios de hipotecas y la evaluacion crediticia de posibles

usuarios.

35 |as instituciones de crédito multilaterales como el FMI mediante sus lineas de crédito han contribuido
a la financiarizacion de la vivienda(EAC 2018).
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La vivienda se erigié como uno de los pilares de la financiarizacion, dado que
representa un sector que facilita la generacion de una gran cantidad de créditos
bancarios y actividades financieras. Asimismo, esta entrelazada con la economia
politica global y funciona como un indicador nacional destinado a atraer inversion
extranjera (Aalbers 2018, 9).

Dentro de este marco de financiarizacion, la vivienda tiene un papel. Por un lado, es un
pasivo (Fernandez y Aalbers 2016) al ser el objeto por el cual se contrae una deuda; por
el otro, es un activo que se constituye en un patrimonio el cual asume el papel de
garantia de la deuda. Asi, la vivienda otorga al deudor la capacidad financiera para
ingresar al siste rediticio a través de una hipoteca, que opera como un instrumento
de produccig ra. Esto conlleva a que la riqueza ya no esté arraigada al &ambito

local median jedath,como lo estaba en décadas anteriores, sino que facilite la

extraccion de recurs
(Fields 2015, 148).

ersion a nivel global a partir de una propiedad especifica

La economia de la deuda en el nuevo igma de financiamiento neoliberal se
convierte en un dispositivo de co ico inherente a la ideologia neoliberal.

Tiene la capacidad de normalizar la 16

especulacion financiera, en la vida cotidiana,

prisioneros de una deuda (Salinas 2019; Garcit
3.9 Discursos que conforman las politicas de vivienda g

En esta seccion del documento, se aborda una clasificacion'g e las politicas

us i

neoliberalismo del Banco Mundial que reorganizo las narrativas y lag estrategias

de vivienda social en América Latina. Se destaca el papel comodif

habitacionales de la region.

Esta clasificacion generacional busca identificar y comprender las diferentes etapas o
enfoques que han marcado la evolucion de las politicas de vivienda social a lo largo del

tiempo.
3.9.1 Generaciones y discurso de las politicas de vivienda social

El anélisis del discurso en las politicas de vivienda social actuales requiere una

comprension de su constante evolucion. Estos cambios estan intrinsecamente
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relacionados con las transformaciones en curso en el sistema capitalista, que se adapta y
se reconfigura en consonancia con el entorno geogréfico para absorber los excedentes
de capital (Harvey 2006).

En base a estas premisas y dentro del contexto de las politicas que investigamos,
podemos identificar cuatro generaciones de politicas en un periodo que abarca desde la
década de 1960 hasta la de 2010.

La primera generacion de politicas de vivienda social se forjo en respuesta a un discurso
de capitalismo de bienestar, impulsado por la "Alianza por el Progreso” (Ward 2015).
En este periodo, el Estado asumio roles clave como constructor y planificador (Calderdn
2013, 3). Se em é~ diversos instrumentos de financiamiento, como subsidios a la

oferta, secci @ ulas hipotecarias, asi como modelos basados en el mutualismo y

buscé abordar las necesidades basicas de \iwvi mejorar las condiciones de vida de

amplios sectores de la sociedad.

La segunda generacion de politicas de vivienda s IeAsse.inscribid en el

paradigma del bienestar, se enfoco en la obtencion de tit piedad y en la

cambio hacia la promocidn de la propiedad de viviendas y la consolidacion de la
tenencia de tierras, lo que permitio a las comunidades tener un mayor control sobre sus

habitats y el acceso a servicios basicos

Estas dos generaciones de politicas de vivienda social enfrentaron su declive debido a
diversas razones, entre las que se incluyen el colapso del modelo de Bienestar Social,
una focalizacion deficiente en cuanto a los beneficiarios, costos de construccion
elevados, la resistencia de la banca privada, pérdidas econdmicas en la gestion y el

incremento en el costo de los terrenos (Calderdn 2013, 3).

112



En las décadas de los ochentas y noventas, el modelo de régimen de Bienestar
experimento su desarticulacion hacia la neoliberalizacion y desregulacién de las
politicas sociales (Cordova 2015). A partir de ello surge la tercera y cuarta generacion
de las politicas de vivienda, estructurada alrededor de la creacion de cuasimercados,
junto al aparecimiento del modelo de financiamiento de subsidio a la demanda
(Calderdn 2013). Asi, se “inauguraba la época de la mercantilizacion de la vivienda,
marcada por el choque dramético entre los derechos y el afan de lucro” (Rolnik 2017),
al privilegiarse la produccién por stock de la vivienda alentada por actores

internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El nuevo marco organizo el capitalismo neoliberal se articul6 mediante
asociacione rivadas como instrumentos para la reproduccién de la renta del

sueloy la cap - aportes gubernamentales destinados a las poblaciones

vulnerables (Hidalg
propuestas de organiza s Naciones Unidas (ONU), que durante varias

décadas han abogado por ¢once ome la vivienda digna, la vivienda como un

derecho® fundamental y el der

En los altimos afios surgié una cuarta genera ticas de vivienda. La cual no
rompe con los esquemas de financiamiento de eracion, sino que se traslapa
he incorpora un direccionamiento hacia la regenere fiSi ocial de los

das de rehabilitacion
ue implica
regularizar titulos de propiedad; una fiscal-financiera que establéce 0 para las
inversiones publicas y privadas; y, finalmente, una movilizacion soci@l que abarca la
participacion de la comunidad, la construccion del habitat y el reconocimiento de la

vivienda y la ciudad como derechos fundamentales.

3% “Facultades, libertades y atributos que tienen todas las personas por su condicién humana. Los
derechos humanos permiten desarrollar una vida digna y direccionar el ejercicio del poder” (DPE 2019,
1). Sin embargo, el trabajo incrementa a la concepcidn del derecho la existencia de mecanismos de
titularizacién del derecho, o la existencia de una facultad vinculante (Rios 2008), es decir, la existencia de
un marco institucional para su efectivizacién.

37 Primeros suburbios o asentamientos informales existentes en una ciudad, que en la en la actualidad
forman el anillo intermedio de la ciudad. Estas areas fueron en su momento, las primeras areas de
desarrollo que antes se suponian periféricas (Ward 2015, 234).
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En tiempos mas recientes, ha emergido una quinta generacion como se detalla en la
tabla 3.1. Esta generacion se caracteriza por combinar instrumentos de financiamiento
neoliberal con nuevas narrativas de orientacion social, todo dentro del marco de la

I6gica de acumulacion por desposesion.

Tabla 3.1. Generaciones de las politicas de vivienda social en Latinoamérica

De las politicas de vivienda a las politicas de reduccion de la pobreza e integracion social
centradas en el habitat y el derecho a la ciudad

Politicas 1960 1970 1982 1990 2000 2010
1G 2G 3G 3G 4G 5G

Modelo de Transicion,

financiamie reduccion de

Modelo Abierto: Estado neoliberal,

nto la , . . .
. .. | énfasis en la tenencia en propiedad
intervencion
directa del
Estado
Conceptos, ONU: - ONU:
propulsados | el Progreso, y dial: la . Preocupac .
por CEPAL: Viviendas II:abltat ion por la I';:?b'tat
organismos | sociales L regeneraci '
et Vivienda | .,
y multifamiliares on de los
. adecuada )
organismos observada suburbios St
internaciona COMo U primarios :erec o
les de ONU: economi derecho 0 a_a_ g
crédito, y N no a la social inneburbs, | VIVIENGa,
no crédito | 12 Habitat MU, | eocupac | Y212
vivienda IIE:I Participac Jor las ciudad
czr_ni) . BID: ion en el das
0 ée 0 i abitat | promacion | proceso adas y
Ir:: edpeln 1€ CO::T]O del modelo de deteriorad
nte _e en oqu_e Ahorro+bon | produccié | as.
medio. multidi
oo | n de Habitat
”:e”S'O” Crédito ciudady | oo
. d (A+B+C) 1 enfoque |
ol vivienda | . idime
ora - Promocion nsional
co;cep de nuevos que
0. _e modelos de | Banco S
vivienda estion Mundial: implica el
) grganizzilci()n Iaun | desarrollo
i humano.
(Mirand del Estado vivienda
como
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a 2017: mercancia | Derecho a
225). , alineada | la vivienda
ala
politica
economia
ynoala
social.
Principal Subsidios a | Subsidio | Subsidios a | Subsidios | Subsidios | Subsidio
instrumento | la oferta sala lademanda |ala ala sala
de acceso a oferta demanda | demanda demanda
la vivienda Modelo A+
B+ C Modelo Modelo Modelo
A+B+C | A+B+C A+B+C
Obijetivos, y - Estado Estado Estado Estado
cambio de Regulari | facilitador. facilitador | facilitador. | facilitado
la politica a zacion . L r.
P Mejorar el Vision
nivel de . . .
. 5 acceso a la Mejorar | social y de | Vision
nacional titulosy |~ - :
. vivienda el acceso | habitat, social, de
mejora . . .
de medianteel |ala regeneraci | habitat, y
ercado. vivienda | én socio de
asentam . ..
. mediante | fisica de derecho
ientos .
el barrios. ala
mercado. ciudad.
Alianzas
- P Construc
. publico- -
Patrocin orivadas cion
io de ' fisica de
vivienda la
S ., vivienda,
. Poblacion
mediant - y
objetivo:
e L construc
focalizaci .,
proyecto . . cion de
on hacia
s de ) lazos
. los mas -
sitios & sociales.
. pobres.
servicio
s,y de
unidade
S
bésicas

Surgimiento de
asentamientos
informales como
respuesta a la poca
efectividad de este
tipo de politicas
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Estrategias/ | Estado proveedor Lotes con Cuasimer | Cuasimerc | Cuasime
Programas . servicios, cados ados, rcados
(Alianza para el . :
mejoramient . )
Progreso). Lotes con o de Descentra | Mejoramie
servicios, . lizacion nto de
mejoramiento de vivienda, barrios
L s Habitat | Mejorami ..
vivienda, Habitat | (1976) artolde construcci
(1976) . on de
barrios, calidad
Habitat 11. '
Prioridad
a lo local,
para
mejorar la
efectivida
d
Fuente: Caldeko : ova 2015; Comotto 2014; Gilbert 2004; Ward 2015;
Rolnik 2017; Sepul
3.9.2 Los discursos de lasépoli ivienda social latinoamericanos

A continuacion, nos adentraremo is del "caso chileno” como el pilar

fundamental que ha moldeado la retori i en las politicas de vivienda en la era
contemporanea. El enfoque en este caso espe j

significado en la difusién y adopcién de los princi
habitacional. Chile se ha destacado por su temprar
orientadas hacia la liberalizacion de los mercados de vivi
del Estado en este sector.

El laboratorio discursivo del Neoliberalismo en las politicas de viyienda social

A pesar de que el discurso de liberacion econdmica se consolidd en Latinoamérica en la
década de los noventa, Chile sirvio como el laboratorio para la experimentacion
neoliberal (Alexandri y Janoschka 2019, 2; Rolnik 2017). Este pais comenz0 su
transformacion discursiva hacia el neoliberalismo tras el derrocamiento de Salvador
Allende en 1973, lo que llevo al establecimiento de una extensa dictadura militar basada
en discursos antisocialistas y pro-capitalistas. Esta retdrica naturaliz6 una perspectiva
financiera de las politicas sociales al poner fin al modelo estatal socialista anterior, que
tampoco habia demostrado eficacia en el ambito de la vivienda (Gilbert 2002a), es

decir, se cre6 un marco biopolitico que consideraba a las politicas sociales como
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instrumentos de fortalecimiento del mercado (Saavedra y Farias 2014; Hidalgo, s. f.)
donde el acceso al bienestar se determinaba por el esfuerzo personal (Francisco Sabatini
y Vergara 2018, 1).

La promocion del lenguaje financiero en este pais partio con la construccion de un
discurso sobre el “desarrollo” (Imilan 2016; Saavedra y Farias 2014; Stecher 2014). En
esta retorica se desempaquetd el argumento de la liberacion del mercado y el
fortalecimiento de la empresa privada que incluyd: privatizacion de empresas estatales,
bancos, educacién y seguridad social; profundos recortes al gasto pablico; eliminacion
de aranceles, subsidios y control de precios fueron implementados como un tratamiento

de choque para rgstablecer la politica del laissez-faire y acelerar la libertad econémica

ka 2019).

Este cambio se sustentd en varios €lem discursivos financieros: 1. Subsidiaridad

para grupos de bajos ingresos; 2. Foca a los mas pobres; 3. Transparencia y

progresividad (Gilbert 2002a); 4. La liberaliza lo(Francisco Sabatini y Soler

n def’stie
1995; Hidalgo, Zunino, y Borsdorf 2008) v la @

de la vivienda por parte del
sector privado(Gilbert 2002a); sumados al discurso dé"a

habitacional” numérico de la vivienda, mediante el subsic anda (Ducci 1997;

“Las nuevas politicas de vivienda social recurren a subsidios a fa demanda de
vivienda con el objeto de dotar a jefes de hogar y personas de menor ingresos con
capacidad de compra. La légica detras de estos instrumentos es permitir a sus
beneficiarios concurrir al mercado para elegir sus viviendas, sujetos a

determinados estandares, precios y disponibilidades” (Held 2000, 10).

Ello permitio “el traspaso de la responsabilidad por la provision de la vivienda (Rolnik
2017, 97) hacia el sector privado, bajo el argumento de un sector publico ineficiente

como causa del sobreprecio de la vivienda (Gilbert 2002a; 2004).
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Bajo esta argumentacion y a través de justificaciones “técnicas”, en Chile se direcciono
las politicas de vivienda social a la reduccion del déficit numérico. Para llevar a cabo
esta iniciativa se cre6 un esquema financiero compuesto por: un ahorro por parte del
demandante de vivienda, un bono o voucher proporcionado por el Estado y un crédito
hipotecario gestionado en el sector financiero. Esto significo la restructuracion del papel
de la banca publica y privada en la financiacion de la vivienda(Gilbert 2002a). Este
modelo de financiamiento se conoceria més tarde en el mundo, como: el modelo chileno
0 A+B+C, y serviria como ejemplo para las directrices BM y el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID), en lo que respecta a su enfoque de politicas de vivienda.

En su momento, enfoque fue considerado un modelo a seguir, ya que Chile fue el
unico pais e que logro reducir significativamente el déficit habitacional para

la década de

modelo A+B+C se (
toda Ameérica Latina e Qo mocionado por la revista Time como un
"espectaculo de politica so€ial” (€

del discurso habitacional en Ameri enraizado en la ideologia neoliberal.

analiza la evolucion de los discursos en las po ivienda en América Latina. La
taxonomia discursiva propuesta se organiza e den discursivo neoliberal, el

cual, dependiendo del contexto (pais, periodo histo
establecido practicas discursivas especificas. En el &mbit politicas de vivienda
social, el lenguaje neoliberal ha predominado en gran parte'@

un marco hegemanico con variaciones menores.

Este ejercicio taxonémico incluye a los paises latinoamericanos que han experimentado
una transformacion de sus politicas de vivienda hacia una l6gica de mercado, ver tabla
3.2, asi como aquellos que han adoptado un enfoque mercantil respaldado por
disposiciones constitucionales. También considera a los paises que han reformulado su
discurso en torno a las politicas de vivienda, priorizando los derechos, el habitat y la
ciudad, en el contexto del giro hacia la izquierda en América Latina. A partir de ello, se
han elaborado tres categorias, ver tabla 3.2:
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a. Discurso financiarizado

Esta categoria discursiva incluye a tres paises que estructuraron sus politicas de
vivienda en torno a la produccién masiva, en contextos sociales y politicos diversos:
Chile, que se establecio como referente del discurso econémico-financiero aplicado a
las politicas de vivienda; México, que adopto6 el modelo chileno y se consolidé como un
importante productor de viviendas en masa; y Brasil, que también adopté la l6gica de la

produccion masiva de viviendas, pero bajo una ideologia politica de izquierda.

En Chile, la vivienda se establecié como una mercancia a nivel global. Se conform6 un
discurso de una politica econémica abierta y politicamente despojada (Espinosa 2016).
Para implement a politica se instituyd los subsidios a la demanda y se cre6 un
“sistema Uinj aje que reconoce la vulnerabilidad social y el esfuerzo al

ahorro”(Saba

que se complementd con el crédito de la banca privada.

Esta estrategia cond produccion masiva de viviendas, ya que el sector de la

vivienda se convirtio e rtante para absorber el exceso de capital

disponible.

Esto implicé que el déficit habitacioha tativo se redujera considerablemente, con
unidades habitacionales desde la
Al (Ducci 1997). A pesar de lo
consolidar déficits

la construccidn de aproximadamente 2Q'mill

década de los noventa hasta mediados de los
mencionado, el discurso habitacional utilizado‘te

ocial de las ciudades

Sugranyes 2005; Sabatini y Wormald 2013),3 las cuales stirg

financiar personas y no lugares (Ducci 1997; 1997; Sabatini y

“medianizacion con rasgos gentrificadores”(Hidalgo y Borsdorf 2005) y el surgimiento

de nuevas centralidades urbanas periféricas, con determinadas logicas de localizacion y

asiento de los proyectos de vivienda social para los pobres (Hidalgo, Alvarado Peterson,
y Rivas 2017, 516).

El discurso de las distintas generaciones de politicas de vivienda social en Chile ha

atravesado diversas etapas en las que se han entrelazado el marco financiero y aspectos

38 Las cuales van desde la segregacion socio espacial, desempleo, tiempo de movilidad, delincuencia,
violencia, estigmatizacidon, pobreza urbana, expansion urbana, ubicacién de la vivienda, etc.,(Francisco
Sabatini y Wormald 2013) .
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técnicos. Estos aspectos han influido en estandares como el tamafio de las viviendas, su

ubicacién y otros criterios.

En Chile, la formulacion de politicas de vivienda social ha estado predominantemente
en manos de gobiernos de orientacion politica de derecha. Aungue estos gobiernos no
han buscado incorporar el derecho a la vivienda en la Constitucion, han empleado
argumentaciones retoricas cercanas a los derechos habitacionales, especialmente al

criticar los modelos de construccion masiva.

Por ejemplo, las politicas de vivienda social de orientacién neoliberal en el pais han

experimentado modificaciones en respuesta a criticas relacionadas con la calidad de los

materiales de c@ cion, la segregacion espacial y la insuficiente provision de

el objetivo de re a seg

Sin em
estructura neoliberal, al cons
Alvarado, y Rivas 2017).

mismos esquemas de financiamiento (Hidalgo,

México fue uno mas de los paiseS que 0 el modelo chileno, el cual se adquiri6 de

la mano de los créditos condicionados del ‘Qﬂ Is 2004). Este proceso implicé una

mayor aproximacion al discurso financiero y de'gobgffnanza, que comenzé con la

de lado su funcioén social.

Al igual que en Chile esta situacion derivé en una aguda problematica social y espacial
(Salinas 2015; 2016; 2019). El acceso a la vivienda social en México se direcciono a las
personas con capacidad de pago (Paquette y Yescas 2009)*, esta situacion causo la
expansion de los subsidios y el crédito hipotecario barato, lo cual espacialmente
propulsé la desmedida expansion de las ciudades debido a las ubicaciones periféricas de
la vivienda (Gilbert 2014; Rolnik 2013).

39 Para el afio 2000 se exigia que las personas que adquirian el crédito debian tener no menos de dos
salarios minimos de entrada mensual.
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En si, esta politica redujo el déficit cuantitativo de vivienda, a costa de inadecuadas
condiciones de habitabilidad (Zicardi y Gonzélez 2013).

En términos de discurso, la accion publica descrita ha delineado un mercado de vivienda
encadenado a esquemas hipotecarios direccionados a abordar los déficits de vivienda
cuantitativos, con lo que se dejo de lado la produccion espacial de habitat urbano
(Janoschka y Salinas 2017, 48). Debido a las criticas que ha suscitado el modelo
mexicano, incluso los gobiernos de derecha han buscado suavizar el discurso financiero
que ha caracterizado esta politica. Es asi, que para 2013 la “Politica Nacional de

Desarrollo Urbano y Vivienda” planted.

ansion desordenada de las manchas urbanas (Sistema robusto de

tadistica, perimetros de Contencién Urbana; subsidio de ubicacion;
vivienda
pobreza urbanae
generar sentido de

los centros histéricos

de alcanzar tal objetivo” (Rios 2016). Esto ultimo, posiciona a e la mitad de
nuestra clasificacion discursiva, al ubicarse México en la mitad del discurso financiero y

el social mercantil.

Otro pais que se encuentra en la categoria discursiva intermedia entre "discursos
financieros" y "discursos sociales mercantiles” es Brasil. Su discurso sobre politicas de
vivienda respondio al esquema promovido por el Banco Mundial, que buscaba facilitar
la actuacion libre del mercado. Sin embargo, el cambio discursivo significativo ocurrid
a partir de 2003, cuando Luiz Inacio Lula da Silva asumi6 la presidencia con una
plataforma de izquierda que promovid la restauracion de las politicas sociales. Este
enfoque posiciond al Estado, al menos en el discurso, como el impulsor del crecimiento

econdmico, en contraposicién al discurso neoliberal (Sader 2014, 165). Sin embargo,
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Lula se convirtié en el heredero y continuista del modelo econémico neoliberal

disfrazado con la cercania a los trabajadores(Boito 2003).

Las politicas de vivienda social del Presidente Lula se inspiraron en el “éxito” mexicano
de produccion masiva de vivienda(Whitaker 2013). Se manejaron dos retoricas: la
primera, la formulacion de una politica de vivienda sostenible que escondia la creacion
de “paquetes habitacionales” masivos(Rolnik 2017); y la segunda, un discurso de

participacion social(Magesty 2012).

Estos discurso sirvieron como justificaciones, mientras la politica de vivienda social se

cargd de instrumentos de mercado (Rolnik 2017; Zapata et al. 2014), lo cual significo,

El gobierno de Lula i ograma habitacional Minha casa, Minha vida, el

cual pretendia acercar la v a a as desposeidos al reducir el déficit

econdmica de Brasil en 2008, se convirtig olitica econdmica contra ciclica con

el objetivo de reactivar la economia en lugar de're déficits habitacionales

financiaba las viviendas a través de recursos propios entregados a las
constructoras(Barbosa 2014). Asi, la empresa privada operativizaba la politica y el

Estado fiscalizaba.

Pese a la reduccion del deficit cualitativo, este programa habitacional implico procesos
de gentrificacién al expulsar a las personas de los asentamientos de alto valor del centro
de las ciudades, hacia la periferia dentro de un marco de la “politica de seguridad”
(Saccucci 2017). De esta manera, este discurso financiero que roza con lo social fue
también usado como un instrumento politico para afianzarse en el poder, bajo la l6gica
de que producir vivienda masiva, es producir la misma cantidad de votos electorales

(Whitaker 2013);
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Bajo la misma logica neoliberal, y con la supresion de la vivienda “decorosa” como
derecho constitucional (Rios 2016) en los noventa, las politicas de vivienda social de
Per( también se ubican en medio del discurso financiero y del discurso social mercantil,
al no experimentar la produccion masiva de vivienda, pero si una agresiva liberalizacion
del mercado de suelo y supresion de la contribucidn de mejoras e impuestos a terrenos
sin construir (Calderén 2019, 219).

La vivienda en Peru se posicion6 como una mercancia no subsidiada, en principio(D.
Torres y Ruiz-Tagle 2019). Es en el afio 2000 que este pais implementd el manual del
BM, que esbozd el discurso del ahorro, subsidio y crédito; la focalizacion; la vivienda

al sistema financiero como el rector de este proceso (Calderén 2013;

016). Esto en medio de un proceso de gobernanza dominado por
e impregnaron a las politicas de vivienda social de una

l6gica econdmica.

Este tipo de politica en ma 2 beneficiado a la clase media (Calderén 2019);

sumandose a este problema la escase elo para vivienda social, lo que ha

impulsado la especulacion en los greci uelo y retoricas que han llevado al
aumento del bono de acceso a la vivienga rarrestar los elevados precios del
suelo.

b. Discurso social mercantil

Esta categoria sitUa a los paises que han incorporado el d vivienda en sus

constituciones, pero que han seguido Idgicas de mercado, at acerbadas

como los paises que se sitian en los “discursos financieros”.

Este es el caso de Colombia, que a partir de la década de los noventa entr6 en “un
proceso de reflexion sobre la vivienda social” (Chiappe de Villa 1999, 7), “centrado
[...] en la necesidad de fortalecimiento [...] del mercado de la vivienda y del sector
financiero como su principal actor” (Torres 2008, 161). El Estado tomé un nuevo papel
de facilitador del mercado bajo la ya mencionada retorica del BM (Chiappe de Villa
1999). Se implementd un discurso orientado hacia los subsidios directos, destacando el
"subsidio familiar de vivienda" como una forma de respaldar los esfuerzos de las

familias por adquirir una vivienda (Arango 2001, 20).
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A pesar de lo mencionado, en 1991, la transformaciéon discursiva de las politicas de
vivienda social en Colombia se vio respaldada por la incorporacién del derecho a una
vivienda digna en la Constitucién. Esta enmienda estableci6 al Estado como el principal
actor encargado de promover las condiciones necesarias para garantizar este derecho. Se
promovieron planes de vivienda, sistemas de financiamiento, asi como la asociacion y
ejecucion de programas de vivienda(Rios 2016). Para el 2000, en medio de la crisis
hipotecaria de los Estados Unidos, en Colombia, el Estado subsidio el interés al banco y
el sistema financiero “cubria” este valor en apariencia de forma directa a los
beneficiarios de la vivienda (Beuf y Garcia 2016, 394). Las soluciones habitacionales

se convirtieron en una:

priorizo las caracteristicas cuantitativasde la vivienda, promoviéndola como un motor

econdémico y laboral. Se introdujeron los tos de Vivienda Social

que en Chile, México y Brasil.

c. Discurso ilusorio de derechos

En la Gltima década, con el giro hacia la izquierda en América Latina, se consolidé una
vision "nueva" de las politicas de vivienda social que buscaba una transicion desde el
modelo neoliberal hacia una perspectiva social. Algunos de los paises que se alinearon
a este proceso fueron: Uruguay, Argentina y Ecuador, ademas de ciudades como Ciudad
de Meéxico, Bogota y Quito, que también vivieron un cambio hacia la izquierda, aunque

a nivel local.
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En el caso de Uruguay, con la llegada de Tabare Vazquez a la presidencia de la

republica, se establecié un discurso progresista enfocado en la integracion social y la
participacion ciudadana como ejes principales. No obstante, las politicas de vivienda
social mantuvieron una continuidad con las recomendaciones del Banco Mundial y el

Banco Interamericano de Desarrollo, como sefiala Magri (2013a).

Siguiendo la misma linea, José Mujica asumio el poder con un discurso progresista mas
profundo que el de su antecesor. Durante su mandato, declaré la emergencia
habitacional y promovié un discurso de solidaridad dentro de las politicas de vivienda
(Magri 2013a). Mujica implement6 dos tipos de politicas habitacionales. Por un lado,

establecio politi statales destinadas a las poblaciones de ingresos bajos y medios,

directa de la preside gi6 como una iniciativa personal de Mujica (Magri 2013a;
Lanzaro 2016).

Contrario a este discurso progr 6 ovié un marco discursivo que fomentd las
asociaciones publico-privadas ( . El objetivo era estimular la oferta de
viviendas para la clase media, con el Egtado o como facilitador y los bancos
como financiadores. Se sostenia que las vivie dehian construirse en areas urbanas

consolidadas en aras del bienestar familiar.

En contraposicién, el "Plan Juntos", que no tuvo un exito SIg ativo, se basoé en
discursos que enfatizaban la participacion social, la insercio aboral para
reconstruir los lazos sociales deteriorados por la segregacion. Puse
fortalecimiento en el centro del plan, apelando a la solidaridad tanto de 1a ciudadania
como de las empresas. El principal problema de este plan fue que no respondia a un
marco institucional de plano vinculante, sino dependia de la voluntad de colaboracion
de las empresas y la comunidad. En general en Uruguay, el discurso habitacional se
centrd en dos aspectos principales: promover el modelo neoliberal de acceso a la
vivienda y, a la vez, un enfoque de marketing acercado al asistencialismo de bienestar

(Magri 2013b).

En consonancia con los planteamientos previos, Argentina se sumé al progresismo
latinoamericano durante los mandatos de Nestor Kirchner y Cristina Fernandez. Estos

presidentes enfocaron su discurso en la revitalizacion de las politicas sociales,
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destacando la importancia de la vivienda, la cual, cabe mencionar, se convirtio en un

derecho constitucionalizado en 1994 (Peralta 2017).

Las politicas de vivienda social experimentaron una recentralizacion y adquirieron un
papel destacado en la dinamizacién de la economia nacional durante estos gobiernos. Se
optd por subsidiar la produccion en masa de viviendas sociales destinadas a las personas
de menores recursos, respaldando este enfoque con el discurso de generar empleo y
distribuir ingresos a través de la propiedad de la vivienda.

Durante los afios 2004 al 2007, el gobierno argentino alcanzé el pico en la produccién
de viviendas sociales, estableciendo leves alianzas con el sector privado y permitiendo
la participacion

de proporcionar sistemas de financiamiento basados en lafsolidaride
como respuesta a las criticas discursivas surgidas en tornosl Pro

Financiamiento de la Vivienda de 2004 (FOPEVI 2009; Gilbert

Esto se materializo por ejemplo, a través del Programa Nacional de Vivienda Social y
Solidaria, que aparte de haber tenido como objetivo la creacion de 100.000 soluciones
habitacionales, también pretendia crear 120.000 empleos entre directos e
indirectos(FOPEV1 2009). Ademas, se establecio la Agencia Estatal de Vivienda en
2013, que produjo aproximadamente 46,923 viviendas hasta 2017 (L6pez y Chugar
2017).

En términos de discurso, la Constitucién boliviana avanzé en garantizar derechos como
el acceso a los servicios basicos. Ademas, reconoce el derecho al medio ambiente, la

inclusion de la vivienda dentro del sistema de seguridad social, el derecho a la
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propiedad privada siempre que cumpla una funcién social, la expropiacion justificada
por razones de utilidad publica, la participacion en la formulacion de politicas publicas,

el control social y la asignacién de gastos e inversiones para la provision de vivienda.

Sin embargo, en la implementacion de los programas de vivienda, prevalece la
consideracién econdémica, dejando de lado las disposiciones constitucionales como la
provision universal de servicios basicos, el enfoque cooperativo o el marco de
produccion social de la vivienda. Por ejemplo, en 2012, el 45.8% de las viviendas en
Bolivia carecian de infraestructura basica, y, ademas, se registro un alto indice de
hacinamiento (Red Habitat 2016; Pereira 'y Lopez 2018, 130:42; Escalera Nava y

iones

discursivas significativas en sus politicas habitacionales, las cu S Idaron en la
formulacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México y en/Su declaracién
sobre el Derecho a la Ciudad en 2008.

Durante la alcaldia de Marcelo Ebrad y en colaboracion con diversos grupos sociales, se
promulgo la Carta por el Derecho a la Ciudad en 2010. Se forj6 un discurso que enfatizd
el papel de los ciudadanos en el desarrollo de la ciudad en lugar del mercado. Esto se
logré mediante una retérica centrada en la justicia social, la democracia y la equidad.,
“derecho a un medio ambiente sano, proteccion a los animales, derecho a la via publica,
derecho al espacio ptblico, derecho a la movilidad” (Gobierno de la Ciudad de México
2017).
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Adicionalmente, se promovieron programas de mejora de viviendas y de densificacion
urbana, basados en principios de mejora urbana, inclusion social y consideraciones
medioambientales (Zicardi y Alvarez 2015). Este discurso progresista, en el caso del
derecho a la ciudad se convirtio en un “florero que “adorna” la mesa, pues suscribir

oficial y publicamente esa Carta no los obliga ni compromete juridicamente a nada”

(Delgadillo 2018, 133).

Algo similar ha sucedido con las politicas de vivienda social, como sefiala Salinas
(2019). Desde el afio 2000, bajo la I6gica de la produccién masiva, han adquirido una
doble funcion. Por un lado, han servido como mecanismo de reproduccion del capital y,

por otro lado, ¢ ecanismo de control.

El mercado

hacia las areas perif; aja calidad, para maximizar sus beneficios. Ademas, se ha
consolidado el uso d
de control(Salinas 2019).
En otras palabras, Ciudad de una faceta discursiva "humanizada™ del

t

neoliberalismo, ya que, aunque préesen rsos politicos progresistas, estos no se

reflejan en las politicas urbanas imple

En las ultimas décadas, Bogotéa fue otra de las

gestion del ordenamiento territorial” (Secretaria Distrital del Habitat 2008, 209). Esto
posibilitd la construccion de un discurso orientado a garantizar estandares de dignidad
en el ambito de la vivienda, a través de estrategias que promovieron una distribucion
adecuada del suelo destinado a viviendas de interés social, la regulacion de los precios y

la reduccion de la segregacion social.

Para el 2015 mediante la Politica Distrital de Vivienda y Habitat se planted
instrumentos como: 1) Definicion de esquemas de financiacién hipotecaria, 2)
mecanismos de compensacion y subsidios sobre la tasa de interés, 3) subsidios para

personas en situacion de vulnerabilidad, 4) programas de vivienda gratuitas, 5)
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subsidios de arrendamientos, 6) generacion de stock de vivienda pablica para

poblaciones en condiciones de alta vulnerabilidad (5).

En esta politica, se destaco la introduccion de la vivienda gratuita como un componente
importante, dirigido a hogares en situaciones de alta vulnerabilidad, como la pobreza
extrema, personas desplazadas por conflictos o desastres naturales. Ademas, se
implementaron instrumentos para asegurar la provision de viviendas adecuadas, como la
gestion del suelo, la promocion del habitat, y la garantia de servicios basicos, entre otros
aspectos (Alcaldia Mayor de Bogota 2015). En otras palabras, la politica de vivienda se

orientd hacia una mayor integracion socioespacial, para asegurar el cumplimiento de los

la aparente defensa de los dg acionados con la vivienda y el hébitat, sin

embargo, en la practica, las politicas i entadas a menudo no respaldan plenamente

estas promesas.

En estos casos, algunos gobiernos naci ales han adoptado un lenguaje

progresista que enfatiza la importancia de garantizar, das dignas y accesibles para

todos. Se han promocionado iniciativas destinad los déficits habitacionales y
a abordar la segregacion social en las ciudades. Sin'e auchos casos, estas
politicas han estado marcadas por inconsistencias y cont S entre el discurso y

la accion real.

A menudo, se han implementado estrategias que favorecen la inversign privada en el
sector de la vivienda, lo que puede llevar a la gentrificacion y a la marginacion de las

poblaciones mas vulnerables.
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Tabla 3.2.Retoricas de las politicas de vivienda social latinoamericanas

3.9.3Retoricas de las politicas de vivienda social latinoamericanas 4°

Discurso financiero

Ideologia »

Discurso social mercantil

Discurso ilusorio de derechos

p

La vivienda como
elemento central de la
politica econdémica
(reactivador de la
economia) y de trabajo

Vivienda en propiedad
(patrimonio)

Promocion del sub
indirecto

Reconocimiento al
ahorro

Esquemas hipotecarios
(deudas a veces
impagables)

Apolitico, exclusion de la
sociedad civil

Producciéon masiva de
vivienda

Busqueda de suelo barato

La vivienda como
estructura

macroecondmica y laboral.

Promocién del subsidio
directos e indirecto

La vivienda como derecho

constitucional.

Problematica social
bservada como un

La vivienda como elemento
central de la politica
econdmica y de trabajo. El
Estado como facilitador.

Retorica acerca de la
recuperacion de las politicas
sociales. La vivienday la
ciudad observada desde los
derechos.

La vivienda, el habitat, la
ciudad como derecho
constitucional

Funcién social de la ciudad,
produccion social del habitat

Subsidio indirecto,
complementado con hipotecas
y crédito

Solidaridad, democracia

Extractivismo urbano
Acumulacion de capital (deuda como instrumento de dominacion y reacomodacion del

capital)

Ubicacion periférica de la vivienda, segregacion socio espacial, mala calidad de la
vivienda (materiales, disefio, ubicacién), baja densidad, reduccién del suelo agricola,
expansion de las redes de infraestructura (mayor gasto de mantenimiento).

Viviendas abandonadas o
demolidas.

Mala calidad de la
vivienda

Mala calidad de la vivienda,
abandono de vivienda.

Gobernanza

40 Esta taxonomia no clasifica a los discursos habitacionales bajo una légica de blanco y negro, sino que
plantea ademéas que hay matices dentro de los discursos, un determinado pais puede entrar en dos
categorias al mismo tiempo, o ubicarse en la mitad.
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Organismos Organismos Organismos internacionales
internacionales +Estado+ | internacionales +Estado+ +Estado+ Sistema financiero

Sistema financiero+ Sistema financiero+ Constructores privados
Constructores privados Constructores privados +clientes+ participacion social
+clientes +clientes

Retorica sobre lo social

Media [ Media Aw ]

Fuente: Elaboracion propia.

3.10 Conclusiones Macro dimensién

Las politicas de vivienda social actuales en Latinoameérica son el resultado de un marco

de desposesion por despojo, en el que la cooptacidn del Estado y la distribucion de sus

del derecho a la propiedad e los principales ejes de las politicas de vivienda

en la region.

En Latinoamérica, se pueden identifica sos enfoques dentro de un mismo discurso

neoliberal, ya que las politicas de vivi n un traslape de discursos de varias

eficiencia y la modernizacion. La hegemonia del neoliberalismo’habita@i@nal reside en
que parte de algunos principios que son incuestionables, como el mo@elo de

financiacion de la vivienda.

De esta manera, se ha otorgado especial importancia a los subsidios a la demanda como
una de los principales dispositivos dentro de las politicas de vivienda social en la region.
Siguiendo a Harvey (2007), este tipo de instrumentos de politica promueven la
financiarizacion y la privatizacion de la vivienda. Ademas, este tipo de subsidios,
entendido desde la perspectiva de Foucault (2005), genera una auto responsabilidad,
despolitizando el contexto de la provision de vivienda y trasladando la responsabilidad

del Estado, en términos de garantizar el derecho a la vivienda, a los usuarios. Segun
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Boltanski y Chiapello (2002), esta situacion se puede leer como la promocion de una
moral de la competencia, en la que, si no se logra acceder a la vivienda, es culpa de las
personas, surgiendo asi un discurso de la culpa. Desde la postura de Fairclough (2000),
los subsidios a la demanda se plantean como la unica forma de acceder a la vivienda,
construyendo un lenguaje de auto responsabilidad para acceder a la vivienda social, ya

que sino logras el ahorro la culpa no es del Estado sino de la persona.

En esta linea, en América Latina, de forma general, se pueden identificar tres discursos:
uno financiarizado, otro social-mercantil y finalmente el que hemos denominado
"ilusorio de los derechos". A estos discursos los transversaliza la idea de la vivienda en
propiedad, y la vifienda se incorpora como eje central de la economia del pais, entre
otras caract corte territorial, como la ubicacion periférica de la vivienda. Sin

embargo, los ipo de discurso que mantienen para conservar los mismos

instrumentos basico iamiento de la vivienda.

Esto deja ver que la operati s politicas de vivienda en América Latina es muy

similar, pero, por el contexto, necesit entes discursos que justifiquen su existencia.
De ahi que el neoliberalismo actu anal de apropiacion discursiva al encerrar
o condicionar el marco de accién de lag perso colectivos que intentan modificar el

nucleo duro de la politica de vivienda soclal.

3.11 Conclusiones de capitulo

En este capitulo se analiz6 la influencia del neoliberalis politicas de vivienda
social a partir de dos puntos centrales: la meta dimension, €
construccion y difusion discursiva del neoliberalismo, y la macr.
presenta la teoria de la vivienda y la implementacion neoliberal en el/€ontexto de
América Latina. A partir de este analisis, podemos destacar algunas conclusiones

puntuales:

= El neoliberalismo como construccion discursiva se presenta como un proyecto
econdmico e ideoldgico que se ha legitimado a través de la academia y los
organismos multilaterales. Este modelo se consolidd a partir de la
despolitizacion de la esfera publica, especialmente en las politicas de vivienda
social.

= Lavivienda como mercancia, a partir de una légica de despojo, el derecho a la

vivienda fue reemplazado por un derecho de propiedad.

132



= Despolitizacion y responsabilidad individual: El subsidio a la demanda ha
servido como un dispositivo de despolitizacion y traslado de las
responsabilidades del Estado al usuario de vivienda.

= Apropiacion discursiva neoliberal y sentido comun, la apropiacion discursiva
neoliberal, junto con la creacién de un sentido comun, ha consolidado
mecanismos de financiamiento de mercado como los Gnicos medios viables para
la provision de vivienda.

= En América Latina, desde la década de los noventa, con excepcion de Chile, las

politicas de vivienda social han sido impulsadas por el discurso neoliberal. Es

decir, se han transformado en un bien econémico a través de procesos de
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Capitulo 4 Meso dimensién: El discurso habitacional de Ecuador

Introduccion de capitulo

Este capitulo desarrolla la Meso Nivel del Analisis Discursivo multinivel (ADM),
refiriéndose al nivel medio-inferior de este enfoque. Este nivel se centra en explicar la
difusion de las politicas de vivienda social neoliberales a nivel nacional. Para ello,
analiza el discurso primigenio de las politicas de vivienda social ecuatorianas, hasta
Ilegar a presentar una clasificacion de los tipos de discursos asociados a estas politicas.
Se identifican tres categorias discursivas: el discurso financiarizado, el discurso socio-

mercantil y el discurso ilusorio de derechos. Estas categorias taxonémicas ayudan a

entender los ca contemporaneos en el discurso de las politicas de vivienda de
Ecuador.
4.1 Contexto: Estu re la vivienda en Ecuador

z

Los anélisis de las politica

institucional (Carrion 1996), Esto incluye investigaciones que e
instituciones funcionan, como se relacionan entre si y cémo influyen/en la formulacion

y aplicacion de politicas de vivienda.

Otras investigaciones relacionadas exploran los efectos de la accion habitacional en
diferentes ciudades del pais a través de un enfoque que combina el analisis institucional
y econdmico(Aguirre 1984; Rodriguez 1980; Alzamora 2003). Paralelamente, también
existen investigaciones que han centrado su atencion en el analisis de los déficits de
vivienda, rastreando la evolucion de las politicas de vivienda social hacia un enfoque
mas orientado al mercado. Estos estudios examinan minuciosamente la estructura

organizativa de estas politicas, su eficacia percibida, su gestion y el impacto que ejercen
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de manera estructural en la economia nacional. (Frank 2004; Alianza Internacional de
Habitantes 2013; Cadena et al. 2010; Ospina 2010; M. E. Acosta 2009a; De Guzman y
Andino 2008).

En un contexto similar, se incorporan investigaciones especializadas que abordan
diversas tematicas, tales como la gobernanza y los incentivos relacionados con la
vivienda, como lo evidencian los trabajos de Acosta Paredes (2001 Briones (2011). .
Ademas, se exploran enfoques neoinstitucionales que analizan los cuasimercados, como
lo propuesto por Cordova (2015), e investigaciones que hacen relacion entre la
migracion y la vivienda (Pinto y Ruiz 2008); o la incidencia de los actores
internacionales formulacion de las politicas de vivienda social como lo estudia
Vaca (2017

investigaciones incluyen |
etal. (2015) y Rodas 2013). A

la participacion activa de la ciudadania, como lodl 5 contribuciones de Cedrés

(2012); Ruiz Pozo (2008; 2010) Gago (2009).

Ademas, encontramos investigaciones especializadas que alizar las
transformaciones en las politicas de vivienda social que surgierafra la
implementacién de la Constitucion de 2008, como lo detalla Pinto (2012). Estos
estudios se enfocan especialmente en el analisis de la participacién social, como se
demuestra en las investigaciones de Ruiz (2011b; 2011a); y el Contrato Social por la
Vivienda (2008). Por ultimo, aunque en menor medida, se identifica un conjunto
reducido de literatura que ha comenzado a cuestionar las politicas de vivienda social
adoptadas durante los Gltimos gobiernos, con contribuciones de Pinto (2012); Quentin
(2016) y Duran et al. (2020).

Este analisis breve nos lleva a considerar el analisis del discurso critico como una
perspectiva tedrico-metodoldgica aln no explorada en la investigacidn sobre vivienda

en Ecuador. Esta aproximacion se revela como una herramienta capaz de abordar las
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areas tematicas que hasta ahora han permanecido ausentes en la literatura revisada.
Entre estas areas se incluyen el estudio de las dindmicas de poder, la resistencia de los
actores involucrados y las configuraciones hegemonicas que influyen en las politicas de
vivienda. Al integrar el analisis del discurso critico, los estudios de vivienda
ecuatorianos podrian enriquecerse al explorar y comprender mejor los aspectos
fundamentales de poder, las estrategias de resistencia y las estructuras de poder
dominantes que subyacen en el contexto de la vivienda. Esto contribuiria a una
comprension mas completa y matizada de los desafios y las oportunidades en el ambito

de la vivienda en el pais.

En la siguiente sgéeion del documento se exploran las transformaciones de las politicas

de vivienda
son construc
como el capitalisma

historicos.:

limitada disponibilidad de terrenos, la ubicacion inade

practicas especulativas. (Carrion 1996).

financiera equivoca de las acciones estatales en esta esfera.

A continuacion, presentamos una compilacion grafica (Gréafico 4.1) que sintetiza los
principales discursos de las politicas de vivienda social, evidenciando una conformacion

discursiva marcada por hitos que reconfiguraron la accién habitacional en Ecuador.

Esta revision permite comprender que el discurso no es Unicamente una categoria
Iéxica, sino que abarca dimensiones institucionales e ideoldgicas. Como se expone en el
Gréfico 4.1, las politicas de vivienda ecuatorianas se han articulado dentro del sistema

capitalista, tanto en su version de bienestar como en la neoliberal. Estas vinculaciones
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han generado diversas formas de concebir y construir lo que se entiende como vivienda,

junto con diferentes modalidades de financiacion.

réfico 4.1. Linea del tiempo de los discursos habitacionales ecuatorianos
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Fuente: Cordova (2015); Duran-Ballén (2005); Gobierno del Ecuador (2017).
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4.2 Discursos primigenios

El discurso institucional de la vivienda en Ecuador comenzoé en la década de los veinte,
tal como se aprecia en la figura 2, En este periodo, emergieron retéricas municipales
incipientes, en su mayoria independientes del Estado central. Estas retoricas se
expresaron a travées de la seguridad social y programas residenciales esporadicos.
(Carrion 1996, 5). Este discurso se asocid con la retorica de la "reconstruccion™ que
surgio en el contexto del terremoto de Ambato de 1947. La iniciativa la lidero el
Ministerio de Prevision Social y Trabajo (MPST), creando las "Juntas de

Reconstruccion™ y las Cajas de Prevision Social de alcance nacional.

Estas entidade n responsables de la construccién de los llamados "barrios

obreros" en es de Quito y Guayaquil (Silva 2002, 6). Estos barrios surgieron

como respuestaalo
pasado, que llevaro
caso de la ciudad de Quito, g s industriales se establecieron en la parte sur* de
la ciudad, en areas periféricas o/parro urales que con el tiempo se convirtieron en

sectores populares. Una dinamica bservo en la ciudad de Guayaquil.

4.2.1 Dimension espacial y material i primigenio

Este organismo fue responsable de establecer las primeras tipologias @e viviendas
sociales implementadas en el pais. Dichas tipologias incluian viviendas adosadas,
conocidas como "programas de vivienda", asi como soluciones habitacionales en altura,
conformadas por blogues multiples y areas comunes(Ekos Negocios 2011, 19), que se
construyeron principalmente en hormigon y con areas comunales aproximadas a las que

se describen en los ejemplos presentados en la tabla 4.1.

41 por ejemplo, el barrio Chimbacalle y la Villaflora en Quito; y La Atarazana (1946) o el Barrio Obrero
Seguro (1952) en Guayaquil.

138



Tabla 4.1. Area de construccion de vivienda de los programas de vivienda en la ciudad
de Cuenca

Programas Metros cuadrados
La Atarazana 66,25m? a 88,64m>,
Barrio Obrero del Seguro | 66,25m? a 88,64m?2.
Fuente: Culcay y Maldonado (2016).

Estos discursos, a pesar de su formalizacion a partir de la década de los cincuenta,
tuvieron resultados materiales limitados. Esto dejo una brecha significativa en la
coordinacion, gestion y accion interinstitucional entre los niveles municipal y nacional
en lo que respecta a las politicas de vivienda, una brecha que persiste hasta el dia de hoy

sin solucionarse. %

Gréfico 4.2. OWgrama habitacional “La Atarazana”

AEREA
ECUATORIANA

LA ATARAZANA

‘Guayaquil

N
Fuente: Google Maps.
Nota: La imagen ilustra la distancia entre el centro de Guayaquil y la acion del
programa habitacional “La Atarazana”.

En sintesis, discursivamente, la politica de vivienda primigenia se articulé alrededor de
las Juntas de Reconstruccion, que actuaron como un mecanismo de gubernamentalidad
que regulaba la vida de los trabajadores. Los barrios obreros disciplinaban a los
trabajadores, y de la misma forma, este modelo de discurso generé control social

mediante la ubicacion de la vivienda cerca de los polos industriales con el fin de

42 Como un dato a saber, en este periodo se gener el primer censo de vivienda del pais con el cual se
implemento el termino déficit habitacional.
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maximizar la productividad. De la misma manera, este discurso refleja la construccion

de una hegemonia, donde se vuelve comun que los obreros vivieran en la periferia.

4.3 El discurso asistencialista: el mutualismo y la vivienda

Figura 4.1.Instrumentos de acceso a la vivienda, discurso asistencialista.
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Fuente: Cordova (2015). ’

Es importante destacar que el discurso habitacio

ador durante las décadas de

los sesenta y setenta estuvo fuertemente influenciado por g

primero, el descubrimiento del petrdleo 34; y segundo, |

construccién debido a la migracion del campo a la ciudad (Bamba y Costa 2016;
Marcano 2010). Este descubrimiento consolid6 a la ciudad de Quito como el ndcleo
urbano mas poblado del pais. El segundo hito, como respuesta a esta dinamica, impulsé
un aumento significativo en el endeudamiento destinado a la produccion de viviendas
sociales y al desarrollo urbano en Ecuador. Esto condujo a la creacion de la Junta
Nacional de la Vivienda (JNV) mediante el Decreto Supremo No. 162 en 1973, como
parte del Plan de Accion del Gobierno Revolucionario Nacionalista. Este plan buscaba,

desde un discurso, destacar la preocupacion social por parte de la dictadura.

La JNV asumio la responsabilidad de formular politicas de vivienda y coordinar
acciones con otros organismos gubernamentales y el sector privado. Ademas, absorbid
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las funciones del Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV), que se transformo en una

entidad puramente financiera bajo la supervision de la (Acosta 2009; Silva 2002).
4.3.1 Dimension espacial y material del discurso asistencialista

El enfoque asistencialista en las politicas de vivienda social de Ecuador presentd
algunos patrones comunes que influyeron en la reconfiguracion de la geografia urbana
del pais. En primer lugar, se caracterizd por la centralizacion casi total de las acciones
estatales en viviendas masivas en las ciudades de Quito y Guayaquil, y en menor
medida en la ciudad de Cuenca® (Véazquez 1985). En segundo lugar, se destaco la

ubicacién periférica de los conjuntos habitacionales, que incluian proyectos de

viviendas indivi de tipo flexible y progresivo dirigidos principalmente a la clase
2011, 17). Estas viviendas eran en su mayoria de baja altura 'y de

tipo individual , ensiones significativas de terreno.

Enel grafico 4.3, se p lo que ilustra la magnitud de los programas

implementados por el Bangd E no de la Vivienda (BEV) y la Junta Nacional de
la Vivienda (JNV).
Grafico 4.3.1zquierda poster promocionel del nto habitacional las Acacias de la

JNV; derecha una vivienda tipo, ciudades de Cetx Guayaquil (1968) INV-BEV

& JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA
[z, BANCOECUATORIANO DELA VIVIENDA i e

e et
“Planta fipo

;;;::E M

Vista del conjunto ) Elevacion

Fuente: Bamba y Costa (2016); Culcay y Maldonado (2016)

4 Por ejemplo: “La Atarazna, una ciudadela construida en 1946 y el “Barrio Obrero del Seguro”, en 1952, que
estaba formado por 25 manzanas, con un total de 641 viviendas unifamiliares”(Culcay y Maldonado 2016b, 46).
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En general, la implementacion del capitalismo de bienestar en Ecuador impulso la
expansion de las ciudades mediante la promocion estatal de viviendas sociales. Esto se
tradujo en la creacion de dos tipologias urbanas y arquitectonicas que se replicaron en

todo el pais.

Por ejemplo, en Guayaquil, se observaron grandes complejos de edificios en forma de H
“ 0 supermanzanas de viviendas multifamiliares en altura, que coexistian con viviendas
unifamiliares de baja altura ubicadas en la periferia de la ciudad (Bamba y Costa 2016).

Estas viviendas tenian superficies Gtiles como las expuestas en la tabla 4.2.

Guayaquil
Programa Metros cuadrados
Alegria etapa, 10 a 40 m?
Alegria 3ra. etapa, as Acacias. 41250 m?
Las Acacias 1, LaP sauces, la Pradera. | 51a70 m?
La Pradera 11, Mapasing Saiba, Los 71 a100m?

Esteros, La Pradera 1, Los Este
Fuente: Aguirre (1984)

Por ejemplo, el conjunto habitacional "Las R

a mas de dos kilémetros del centro de la ciuda

— 2012
rectos
O mcdonados

Fuente: Hermida et al. (2015)

44 Observar figura 6.
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En lineas generales, el enfoque asistencialista no logré un impacto significativo debido
a varios factores, como la ineficiencia en el gasto estatal, la administracion deficiente y
la mala orientacion de la politica hacia sectores donde el jefe de familia, su conyuge y
sus hijos estuvieran vinculados a alguna actividad econémica y cumplieran con la edad
requerida (Vazquez 1985). No obstante, esta intervencion estatal continud durante
aproximadamente una década mediante acciones incipientes destinadas a abordar la
falta de viviendas en Ecuador (Acosta 2009; Marcano 2010), como se puede observar en
la tabla 10 que muestra la cantidad de viviendas construidas desde la dictadura militar

hasta la presidencia de Rodrigo Borja.

Tabla 4.3.Vigien ciales construidas entre 1973 y 1992.

Presidencia des® odlo Viviendas Modelo de gestion
‘ constrwdas
Dictadura militar 1972 m 24.273 Ejecucion directa.
Jaime Roldés/ 1979 s 35.000/9.600  Ejecucidn directa, Instituto de
Osvaldo Hurtado 1981/ Seguridad Social/ Mutualistas.
1981-198
Ledn Febres 1984-1988 608 Ejecucion directa
Cordero

Rodrigo Borja 1988-1992 EJECUCIOH directa, JNV créditos del
Cevallos /

Fuente: Acosta (2009, 49); Tamayo (2008); Mar iz Pozo (2011).

Asi, el discurso asistencialista es el resultado de la difusic iopal del modelo de

Estado de Bienestar. Es decir, este discurso es el producto de 1a discursiva
de los organismos internacionales, en este caso del Banco Interamerigano de Desarrollo
idos (USAID).

Asi, esta politica de vivienda social fue una extension de los intereses internacionales

(BID) y la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados

justificada por una construccion discursiva del desarrollo. Este discurso reflejaba una
construccion orientada hacia lo social, donde el Estado tenia la obligacion de proveerla,
una vision adoptada por las potencias dominantes de aquel entonces o la reproduccion
de relaciones de dominacién. Esto demuestra que Ecuador no mantenia una plena

independencia en sus politicas publicas.

45 “Los programas bandera destinados a la clase media y media-baja fueron Carapungo o Carcelén, en
Quito, y Los Sauces, en Guayaquil”(Marcano 2010, 31).
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4.4 El discurso financiarizado

Con el agotamiento del discurso asistencialista se dio pasé a una retorica alineada al
Conceso de Washington, promovida por las instituciones Bretton Woods y el Banco
Interamericano de Desarrollo (Martinez y Reyes 2012), que desempefiaron un papel
clave en Ecuador. Este cambio dio lugar a un "discurso financiarizado", como se
muestra en la figura 7, que sento las bases para que el Estado se convirtiera en un
facilitador del mercado, lo que implicaba la transferencia de la responsabilidad de la

produccion y financiamiento de viviendas al sector privado.

De ahi que, en 1992 el discurso financiarizado priorizo el ajuste fiscal y las reformas

1992%” (Gobierno del Ecuador 19 2010), bajo retdricas que aluden a la

“racionalizacion” y “simplificacion” déjla e a administrativa y economica del

sector publico.

Este cambio transformo por completo el sistema de i0n de viviendas, que pasé
a ser responsabilidad del sector privado. La financiacion de nda se realizo a

través del sistema de refinanciamiento habitacional y se i

arez 1994, 165),

como la vivienda. Sin embargo, presentaba la desventaja de que los deudores no tenian

disenado para fomentar el financiamiento de activos a largo plazo” (

la capacidad de cubrir el riesgo inflacionario, lo que significaba que cada vez destinaban
un mayor porcentaje de sus ingresos para pagar la deuda (Suarez 1994). Como sefiala
Duran-Ballén (2005):

46 Siendo el primer ministro de vivienda Francisco Albornoz. Para méas detalles revisar el decreto 461.:
https://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/06/Decreto-Ejecutivo-No-
1820-Fusicion-de-ieos-y-jnv-al-miduvi.pdf

47 Desapareciendo la JNV, convirtiéndose el BEV en banca de segundo piso.

48 Creada mediante la “Ley de Mercado de Valores”.
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El Gobierno Nacional transformo los sistemas de construccion habitacional y de
obras de saneamiento, con la creacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, el que transfirio al sector privado la ejecucion de programas de
vivienda, a traves del sistema de refinanciamiento habitacional. Esta decision se
complementd con la creacion del Subsidio Habitacional Directo* (Duran-Ballén
2005, 313).

En la tabla 4.4 se puede observar el nimero de viviendas construidas bajo estos
esquemas.

Tabla 4.4.Viviendas sociales construidas entre 1992-2007

Presidenci Periodo Viviendas Modelo de gestion

construidas

Sixto Duran-Ballé 95.000 Alianzas publico-
Abdala Bucaran 11.000 privado/modelo a la
Fabian Alarcon e demanda

Fuente: Marcano (2010), I : MIDUVI (2016)

neoliberal en el Ecuador. Este discurso,sigui Foucault(2005), es una expresion de
la gobernanza neoliberal, a través de la cual e aleja del Estado para ser
administrado por el mercado y sus instrument ir del ajuste fiscal que

epmalizo al despolitizarse el

@@ o6n provoco que los
ciudadanos se convirtieran en sujetos del mercado, sometid S

talismo de

Desde la perspectiva de Boltanski y Chiapello(2002), este cambio de
bienestar al capitalismo neoliberal implicd una reorganizacion del sistema de
acumulacion en Ecuador, especialmente a partir del surgimiento de las alianzas publico-
privadas, donde la Unidad de Vivienda del Estado (UVC) actué como parte de un
proceso de acumulacion por desposesion. Este proceso cred las condiciones para que las
empresas privadas accedieran a los recursos del Estado. Ademas, el uso de la UVC

como instrumento de financiamiento aumento el riesgo de endeudamiento de los

49En 1998.
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beneficiarios, reforzando la l6gica del capitalismo financiarizado, que busca generar

deudas con el fin de extraer capital en forma de intereses.

Este cambio en las geografias de poder, en términos de Harvey (2017), a partir del
Consenso de Washington en Ecuador, reconfigurd no solo al Estado y a sus politicas
publicas, sino que también exacerbo las desigualdades y la exclusion territorial,
particularmente en el acceso a la vivienda. El discurso financiarizado es una muestra de
como las politicas publicas de vivienda social son construcciones que responden a una
hegemonia discursiva guiada por retéricas de eficiencia y eficacia. Estas retoricas
transformaron la nocién de propiedad de la vivienda, desvirtudndola para convertirla en

una mercancia.

2000), este proceso estuvo acompafiado de practicas
institucionales qu de sus discursos, lograron normalizar la participacion del

sector privado en la degwivienda.

4.5 El discurso socio mer€anti cuador

En medio de un Ecuador afectad y en el contexto de la mercantilizacion,

las politicas de vivienda social ecuatorignas entaron cambios significativos en

1998 con la implementacién del Sistema para 0 de la Vivienda® y la
promulgacion de la Constitucion de la Republ
un discurso socio-mercantil que combinaba derechos,se€tales’€oR un sistema de
economia social de mercado, con el objetivo de fomenta llo de actividades y

mercados competitivos.

Asi, esta Constitucion reafirmo el derecho a la vivienda de los ecuatgfianos® (aunque
sin una definicion especifica), afadiendo el derecho constitucional a los servicios
basicos con principios de justicia y solidaridad. También establecio el derecho a la
propiedad en cualquiera de sus formas, siempre y cuando cumpla una funcion social, asi

como el derecho de la poblacidn a vivir en un entorno saludable y ecolégicamente

50 EI SIV fue el resultado de un crédito stand by, negociado con el BID de la mano del ministro Diego
Ponce Bueno en 1997. Habiendo tenido este empréstito, tres fases de desembolso: Fase de
implementacidn del Sistema de Incentivos para la Vivienda | (SIV-1), 62 millones de délares (primer
trimestre de 1998) con una contraparte nacional de 6.600.000 millones; Fase de consolidacion (SI1V -I1),
90 millones de délares para la fase de consolidacion; y la Fase sostenible (SIV-111), que para 2003
esperaba financiamiento con recursos propios (Acosta Paredes 2001).

51 La primera vez que se hace referencia en una Constitucién de la Republica, al papel del Estado como
proveedor de vivienda es en 1945.
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equilibrado que garantice el desarrollo sostenible. Ademas, se introdujo la expropiacion

como un instrumento para asegurar el derecho a la vivienda.

Estas disposiciones se materializaron a través del Sistema para el Incentivo de la
Vivienda (S1V), que se convirtio en el elemento central de la politica habitacional
ecuatoriana en este contexto discursivo. Esto permitio la implementacion del discurso
de gobernanza en el sector habitacional, donde la vivienda paso a ser vista como un

medio para generar empleo y un componente macroecondémico crucial.

En su momento parte de la cartera crediticia del BID estaba orientada hacia la

objetivo central d

demanda, conocido cad

quienes se cred un bono destinado a mejoras en lugar de e

El objetivo fundamental de esta politica consistia en fomentar la’efici de los

mercados mediante la colaboracion entre el sector pablico y el privado. Este modelo se
disefio y estructurd desde el BID y se canalizo6 hacia el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda (MIDUVI) que desempefid el papel central en la recepcion y la
institucionalizacion del sistema de incentivos para la vivienda en términos de su
ejecucion. En paralelo, se impulso la inclusion financiera de las familias beneficiarias,

promoviendo su acceso al sistema financiero.

Uno de los cambios més notables fue la delegacion de la construccién de viviendas a

empresas privadas. Esta medida se adopto con el proposito de acelerar el dinamismo del
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mercado de la vivienda. Este mercado se percibia como un espacio de gran relevancia

tanto en la generacion de empleo como en la acumulacion de capital.

Como se puede apreciar en la figura 4.2, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) se transformo en un facilitador que permitio a los actores del sector privado
abordar la demanda de viviendas, tanto en términos de rehabilitacion como de viviendas

nuevas.

Figura 4.2.Actores y procesos del SIV.

Entidades que Proveedores de Constructares Entidades técnicas
construyen bienes y servicios privados autorizadas por el
servicios basioos para vivienda BADUYI
PROVEEDORES DIRECTOS
IMPULSORES CLIENTES
3 Financistas
mutualistas,
cooperativas, bancos
A — Potencizles
Bensficianios actuales) MIDUNT N skt
de lus programas ds | —— A — BDHGSSmLf;;”D"D ——{p | beneficiarios de los
vivienda social BEW pm-grarn;ilihle ETexEs
CLIENTES hedios de
comunicacidn
INSTITUCIONES ¥ GOBIERMNO SECTOR DE APOYO
. Gobiernos kocales s
.Mlnllsiengs municipakes ¥ n?ljﬁ:::;':fs QNG
inwolucrados provinciales C
—
Colegios Organizaci
SEMPLADES CNU-HABITAT profesionales, rg“"'?‘f"’"“
academia oHees

Fuente: Cordova (2015).

El Estado abandoné como promotor, constructor y entidad finangie iéndose a la

gestion y coordinacion de la politica habitacional (Cordova 2015). Ajpartir del primer
semestre de 1998°2, se implement6 el Sistema para el Incentivo de la Vivienda o SIV o
A+B+C que establecid al sector privado, como financiero y desarrollador de unidades
de vivienda de bajo costo. Este sistema se basaba en un "incentivo econémico”
proporcionado por el Estado en forma de bono, un ahorro realizado por el futuro
beneficiario de la vivienda y un crédito otorgado por una entidad financiera privada. El

SIV se convirtié asi en:

52 |_a fase de implementacion se profundizd con el gobierno de Jamil Mahuad.
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Un mecanismo de financiacion de vivienda de interés social dirigido a poblacién
cuyo ingreso mensual no fuese superior a USD $360, para mejoramiento o
adquisicién de vivienda nueva cuyo valor ascendiera hasta los USD
$8.000(Ospina 2010, 66).

Este instrumento de politica se centro en atender a “los tres quintiles de ingresos mas
pobres con un minimo de capacidad crediticia”(Marcano 2010, 3). Al sostenerse, que
era evidente la existencia de familias que no podian pagar el precio de una vivienda en
mercado habitual, a menos que se les diera acceso al crédito y apoyo gubernamental o
no gubernamental (Frank 2004, 171).

/]

En la figura 4 ! tra el proceso para acceder al SIV. Los objetivos principales de

mejerak,la eficiencia de la inversion publica en la provision de

Figura 4.3. Procedimiento del Siste a centivo de la Vivienda urbana nueva.

Invitacién a Calificacion, Pago del Ejecuciony
N aplicar e < Aplicaci6n luego de O subsidio G entrega de ﬁ

— iniciar ~ o ahorro < 1 lavivienda
aplicacién depositado
Fuente: Frank (2004), U
Con el fin de alcanzar estos objetivos, la Unidad Coordinadora de Pr (UCP)

encargada de administrar el SIV persiguio: (i) la modernizacion institlicional, para
orientar el discurso legal hacia el mercado; (ii) el fortalecimiento de los créditos
hipotecarios a largo plazo, apelando a una retorica que permitiria reducir el control
efectuado por la Super Intendencia de Bancos y la Junta Bancaria respecto a los
intereses; (iii) la atencion a la demanda, y; (iv) el seguimiento y promociéon del

programa, como se observa en la tabla 4.5.

Tabla 4.5. Componentes y subcomponentes del SIV

Componente Subcomponente
Modernizacion Promocion de cambios en el reglamento municipal
legal e Fortalecimiento institucional
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institucional. del
mercado de la
vivienda
Profundizacion
del crédito
hipotecario
Demanda de la Mejoramiento de la vivienda urbana
vivienda Nueva vivienda urbana

Programa de Promocién

promocion, Administracion

administraciony | seguimiento

seguimiento

Fuente: Acosta Paredes (2001).

En este con se introdujo en un marco de gobernanza con el objetivo de
mejorar la efi

de actores como la [

respaldd el component®

fundamental en la implem

En esta linea, se establecié un ma nanza multinivel que facilit6 el didlogo

entre organizaciones internacionales, eljgobi cional, los gobiernos subnacionales
y la sociedad civil, con un enfoque en el merc

prioridad a las organizaciones barriales y a los

clase media, al dirigirse los programas de vivienda a hogares con acceso al crédito
(Marcano 2010).

En la tabla 4.7 se puede ver el nimero de bonos entregados entre los afios 1998 y 2007.

Tabla 4.6.Bonos entregados de acuerdo con el periodo presidencial.

Presidencia de: Periodo Viviendas Modelo de gestion
construidas
Jamil Mahuad 1998-2000 23.883 bonos SIV | Alianzas publico
Gustavo Noboa | 2000-2002 135.110 privadas
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Lucio Gutiérrez 2003-2005 51.752
Alfredo Palacio 2003-2007 36.455
Fuente: Marcano (2010), Pazmifio (2004); EI Universo (2003); MIDUVI1 (2016).

En resumen, el periodo de inestabilidad politica que vivid el pais entre 1997 y 2006
provoco la erosion de la institucionalidad y la desconfianza hacia las clases politicas,
todo ello en un contexto de crecimiento econdmico en ascenso (Sanchez y Pachano
2020, 4). No obstante, a pesar de la situacion mencionada, el proceso de transformacion
discursiva e institucional de las politicas de vivienda social hacia el mercado siguié un

curso lineal, combinado con discursos electorales que consideraban la vivienda y las

oportunidades | les generadas por la construccion como una fuente de votos.
4.5.1Dimensi aterial de los discursos financiarizados y socio
mercantiles

Desde una perspectiva esp, rial, tanto el discurso financiarizado como el

discurso socio mercantil promoyiero iciones similares de ubicacion periférica de

la vivienda, como se puede obser ra 11, que corresponde a la ubicacion del
programa nacional masivo de viviend que*” en el canton Durdn. Este
programa incluyd la construccion de 2200 viviendas amiliares de una sola planta,

hechas de hormigon armado y ubicadas en terréngs de 60

Gréfico 4.5.Ubicacion programa “un solo toque” en Duré@ia del Guayas.
S

)

‘wo 2 Etapa

i)

Duran

Fuente: Google Maps.

53 Cabe sefiar que este plan fue el Gltimo construido directamente por el Estado en la provincia del
Guayas, a través de los primeros instrumentos de mercado aplicados a la vivienda en el pais.
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En este contexto, la implementacion del SIV en Ecuador presenta irregularidades en
términos de su distribucién geografica, ya que su financiamiento de viviendas en terreno
propio dificulta una visualizacion concreta del espacio. Ademas, esta modalidad de
financiamiento de la vivienda se ha subdividido en dos grupos dentro de la estructura

gubernamental del pais:

El primero de estos grupos opera con planes locales promovidos por empresas
municipales, donde la accion nacional se limita a otorgar subsidios y establecer
normativas generales. Esto es evidente en ciudades como Cuenca (Pelaez 2019) y

Quito**. El segundo grupo se centra en planes nacionales de vivienda que se ejecutan sin

coordinacion si ativa con las autoridades municipales, que tienen sus propias

iniciativas . Este enfoque es particularmente visible en Guayaquil, donde se

adopta un disc fina ado y se promueve un enfoque pro-mercado en su politica
habitacional.
En el caso de los planes pr@gmo or empresas municipales sin intervencion

habitacional del Estado nacion

municipal se encuentran en las &reas periféricas de I2

efectivas con el transporte publico y presentando deficie

Por otra parte, un ejemplo de viviendas construidas siguiendo un discurso
finanziarizado respaldado por el Sistema para el Incentivo de la Vivienda (SIV) es el
proyecto municipal "Mucho Lote 148" en Guayaquil, que se llevo a cabo en el afio 2001
y ofrecia dos modalidades de compra: la opcion de adquirir solo el terreno con servicios

0 la opcion de comprar un terreno con una vivienda (Municipio de Guayaquil 2015, 1).

54 Estas ciudades contaron con sus propias empresas publicas de vivienda antes de 2007. Cuestion que en
Quito cambio a partir del 2016 y la llegada el programa “Casa para Todos” en 2016.

%5 En la ciudad de Cuenca, la cobertura de servicios basicos es sumamente alta no siendo esto un
problema a tomarse en cuenta en las viviendas financiadas por el SIV.
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Este ambicioso proyecto municipal abarco un area bruta total de 1'894.228,28 metros
cuadrados, con una superficie urbanizable de 1'750.961,72 metros cuadrados y un total
de 14,152 lotes de terreno, equivalentes a 490 manzanas (Municipio de Guayaquil,
2015). Todas sus fases se ubicaron en la periferia sur de la ciudad, como se puede

observar en la figura 4.7.

Gréfico 4.6.Fotografia del programa y su disposicion en hilera.

Fuente: Tapia Gutiérrez (2016)

En lo que respecta al tamafio de las viviendas, estas se situaron en terrenos que
oscilaban entre los 72 metros cuadrados y los 84 metros cuadrados, con areas
construidas aproximadas de alrededor de 41.30 metros cuadrados. Las viviendas eran

sobre todo de hormigon armado y tenian techos de asbesto.

on este proyecto, que

incluyeron deficiencias en la provision de servicios basic glones de

Sin embargo, se presentaron una serie de proble |“

hacinamiento, falta de areas verdes y espacios recreativos, asieo iones

relacionadas con la habitabilidad(Tapia y Gutiérrez 2016).

Asi, el discurso social-mercantil ecuatoriano se inauguré como la segunda etapa del
modelo financiarizado, en el que, a partir de 1998, se definié al modelo de desarrollo
como un sistema de economia social de mercado. En el marco de la difusion neoliberal,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica (GTZ) actuaron como actores clave en la provision de instrumentos de
mercado, como el Sistema de Incentivos para la Vivienda (SIV). Estos organismos

proporcionaron las justificaciones morales para su implementacion.

Autores como Fairclough (2000) y Foucault (2006) permiten comprender que este

cambio discursivo represento un ejercicio de poder a traves de las politicas publicas y
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del lenguaje. Esto se refleja en el uso del SIVV como instrumento para articular las
politicas publicas, fusionando la l6gica de mercado con el derecho a la vivienda. Este
proceso evidencia una reconfiguracion de poderes, en la cual el Estado se redujo para
dar paso al mercado en la provision de vivienda, transformando esta Gltima en un

mecanismo de acumulacion.

El SIV puede entenderse como un dispositivo de gobernanza neoliberal, ya que traslado
el papel de la provision de vivienda al mercado, asignando al Estado un rol de
coordinador de la accién pablica. De esta manera, el discurso social-mercantil
ecuatoriano permitid la redistribucién de los recursos estatales hacia las empresas

privadas. Territogalmente, la vivienda obedecio a légicas de periferizacion; es decir,

enfoque, centrandose en los derechos y teniendo ¢

desarrollo del "Buen Vivir". Esto marc6 una transi

y digna" como parte de la seccion sexta, cumpliendo asi con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, que ha sido reafirmada por diversos paises (Cedrés

2012).

Las reformas constitucionales, que abarcaron los derechos al habitat, la vivienda y la
ciudad, se combinaron con el derecho a la participacion ciudadana en asuntos de interes
publico, como la participacion ciudadana®® en el desarrollo y la gestion de las ciudades,

lo cual se reflejo posteriormente en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y

56 Articulo 95y 100.
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Gestion de Suelo (LOOTUGS) de 2016. Ademas, se incluyo el derecho a la propiedad
en todas sus formas, para evitar que el mercado sea el Unico regulador de la propiedad
privada. Se buscoé dar prioridad a los intereses de la sociedad sobre los intereses del
mercado®’ de suelo e inmobiliario en el caso de la vivienda. Todo esto se complementa

con los articulos constitucionales que se detallan en la tabla 4.8:

Tabla 4.7.Articulos constitucionales referentes a la vivienda.

Articulos Contenido

23 Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico
como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y
promocion de la igualdad en la diversidad.

66, Lasfpersonas tienen derecho a una vida digna que asegure la vivienda y
numeral 2 A@; vicios sociales necesarios.

261, Bstddo central tendrd competencias exclusivas sobre: Las politicas de

numeral 6 d

375 dos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
ala )

376 erefec

fortalecié al SIV mediante el constante elevamiento del monto de losthonos vinculados
a la vivienda que en el caso de la subvencion para la vivienda nueva pasé de USD 800 a
3600 USD, en 2007; a USD 5000, en 2011 y USD 6000, en 2013.

4.6.1 Los planes de desarrollo nacional y la vivienda

A partir de las precisiones anteriores, el discurso ilusorio de los derechos tom¢ forma a
partir de los “Planes Nacionales de Desarrollo”, que se constituyen en los instrumentos

discursivos en los cuales se anclan las politicas publicas y demas acciones del Estado.

57 Articulo 66, literal 26.

155



De ahi, que las presiones politicas y legales citadas en parrafos anteriores quedaron
plasmadas en el “Plan Nacional del Desarrollo o del Buen Vivir (PNBV)” (2007-2010;
2009M1-2013; 2013-2017); y “el Plan Toda una Vida” (2017-2021), los cuales se
constituyeron en la base que recogio todas las ideas y proyecciones del gobierno (A.
Ortiz 2019, 74), exponiendo un nuevo modelo de desarrollo basado en la
desmercantilizacion del bienestar. Estos planes son los textos en donde més claramente
se puede observar como el discurso ilusorio de los derechos se ha reconstituido,

Ilegandose a cada vez mas sofisticadas propuestas discursivas.

4.6.2 La vivienda en los Planes de Desarrollo del “Buen Vivir”

y a la ciudad establ

habitacional, constr

Tabla 4.8.La vivienda en el PNBV (2007-2010).

Politica | Estrategia

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, la cohesion y la in

1.6 Garantizar el acceso Impulso a programas d

universal a servicios publicos | popular y mejoramiento de

y a programas sociales, organizacion social.

culturales y recreativos de

Calidad.

Objetivo 3. Aumentar la esperanzay la calidad de vida de la poblacion
3.7. Promover el desarrollo Incremento de hogares con vivienda propia,
de saludable y durable.

entornos favorables para la
salud y la vida.

Objetivo 7. Construir y fortalecer el espacio publico y de encuentro comun

7.4. Construir y mantener una | Establecimiento del caracter obligatorio de que toda
infraestructura que obra —vivienda, carreteras, puentes, etc. — se haga
garantice el uso eficiente del | preservando la existencia del espacio publico como
espacio publico, reglamentar | andenes o cruces peatonales.

y racionalizar su uso.
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Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica

10.7. Estimular la Garantizar el acceso a la participacion publica 'y
organizacion colectiva 'y politica

autonoma de la sociedad

civil.

Fuente: Gobierno del Ecuador (2007).

En una segunda version del documento (2009-2013) se parte de algunas orientaciones
programaticas que consideran a los planes de vivienda social como promotores de la
calidad de vida en términos de brindar dignidad,! refinandose cada vez mas el discurso
ilusorio de derechos y haciendo mencién de las necesidades de la poblacion que deben
ser satisfechas 3 s de la implementacion de programas publicos de vivienda social

dignos y ap 4@ ‘

bésicos, conectiV

Itural y geograficamente, con acceso a todos los servicios

objetivos del citado plan con politig@

la tabla 4.10:
Tabla 4.9.Politicas habitaciones y de ciudad engl P 009-2013).
Objetivo 1 del Politica 1.1
PNBV
Auspiciar la Garantizar los derechos del Buet
igualdad, la cohesion | Vivir para la superacion de todas
y la integracion las desigualdades (en especial
social y territorial en | salud, educacion, alimentacion,
la diversidad aguay vivienda).

Lineamientos de la politica 1.1:

f. Establecer mecanismos financieros y no financieros para adquisicién de vivienda,
con énfasis en poblacion de los quintiles de ingresos mas bajos, mujeres jefas de
hogar, pueblos y nacionalidades, jovenes, migrantes y sus familias, personas de la
tercera edad y personas discapacitadas.

g. Ampliar la cobertura del subsidio publico para la construccién, adquisicion y
mejoramiento de vivienda incorporando criterios de asignacion territoriales y
sociales.

Objetivo 3 del Politica 3.6 Metas de la politica 3.6
PNBV

Mejorar la calidad de | Garantizar vivienda y habitat Disminuir en un 33% el
vida de la poblacion. | dignos, seguros y saludables, porcentaje de hogares
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con equidad, sustentabilidad y que viven en
eficiencia hacinamiento hasta el
2013.

Alcanzar el 80% de las
viviendas con

acceso a servicios de
saneamiento hasta el
2013.

Disminuir a 35% el
porcentaje de hogares
que habitan en viviendas
con caracteristicas fisicas
inadecuadas hasta el
2013.

3.6.4. Disminuir a 60%
el porcentaje de
viviendas con déficit
habitacional cualitativo

hasta el 2013

Lineamientos de la politi

a.

b.

Coordinar entre los di es de gobierno para promover un adecuado
equilibrio en la localizaci ggimiento urbano.

Promover programas publicos @de Vivi adecuados a las condiciones
climéticas,
ambientales y culturales, accesi
garanticen la tenencia segura y el acc
espacios publicos de calidad.
Fortalecer la gestidn social de la vivien

los

territorios como soporte de los programas de vi

pers@nas con discapacidades, que
iento comunitario y

izacion social de base en

accesibilidad, espacio, seguridad; que privilegien sistemas,
tecnologias ecoldgicas e interculturales.

Fortalecer las capacidades locales para la produccion de materiales de
construccién y

de vivienda, promoviendo encadenamientos productivos que beneficien a los
territorios y las comunidades.

Promover incentivos a la investigacion tecnoldgica sobre alternativas de
construccion

de vivienda sustentables, en funcidn del climay del ahorro energético; y la
recuperacion de técnicas ancestrales de construccion.

Reformar la normativa de inquilinato y fortalecimiento de las instancias
publicas de

regulacion y control.

Ampliar la cobertura y acceso a agua de calidad para consumo humano y a
servicios
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de infraestructura sanitaria: agua potable, eliminacion de excretas,
alcantarillado, eliminacion y manejo adecuado de residuos.

i.  Disefiar, implementar y monitorear las normas de calidad ambiental tanto en
zonas urbanas como rurales, en coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno
y actores relacionados.

j.  Implementar mecanismos de evaluacion y
control social del impacto social y ambiental de los programas habitacionales.

Objetivo 7 del Politica 7.5 Metas de la politica 7.5
PNBV

Construir y Politica 7.5. Impulsar el

fortalecer espacios fortalecimiento y apertura de

publicos, espacios publicos permanentes

interculturales
encuentro ¢
de intercambio entre grupos
ersos que promuevan la

edlflcado y que eviten la segrega€ion ¢
residente en areas urbanas consolidad

Objetivo 7 del Politica 7.7 Metas de la politica 7.7
PNBV

Garantizar el derecho a e Triplicar el porcentaje de
pleno de la ciudad y de

sus espacios publicos, bajo
principios de sustentabilidad,
justicia social,

equidad de género y respeto
cultural. hasta el’2013

a. Desarrollar mecanismos para la gestion del suelo urbano y pfomover su uso
socialmente justo en condiciones equitativas, seguras y sostenibles.

b. Reconocer la ciudad como un espacio colectivo de intercambio democréatico
que
cumple una funcién social.

c. Desarrollar mecanismos para la gestion y conservacién del patrimonio cultural
y
natural de los territorios de las ciudades, impulsando las distintas formas de
uso, produccion y generacion del habitat.

d. Disefar e implementar acciones publicas que privilegien el interés social,
cultural y ambiental, garantizando el derecho a la propiedad.

e. Impulsar la aplicacion de mecanismos de (re)distribucién de cargas,
beneficios y captacion de plusvalias o rentas extraordinarias generadas por la
inversion publica.
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f. Impulsar las distintas formas de produccion y gestién social del habitat.
Respetar el trabajo autonomo en el espacio publico permitido por la ley y
otras
regulaciones.

Fuente: Gobierno del Ecuador (2009)

En este orden de ideas, para 2013 el gobierno de Correa presentd una tercera version de
este plan, el cual al igual que sus antecesores expuso el acceso universal a la vivienda
como un punto mental para mejorar la calidad de vida y cerrar las brechas de

inequidad.

De ahi que se posici peracion de los espacios publicos, la reduccion de los

cepto de habitat, un: “entorno integral y
desarrolla sus actividades; por lo tanto,

debe ser ambientalmente sano y brinda s de seguridad para la poblacion”

Ademas, a diferencia de sus versiones anteriores se precisa mas el marco de

los asentamientos humanos y el control del uso del suelo, resaltdndose los problemas
urbanos, como: el desarrollo urbano desordenado, sin planificacién ni regulacién, la
segregacion urbana, las practicas inmobiliarias especulativas y la fragmentacion de las
ciudades. Situando a los proyectos urbanisticos privados y a sus l6gicas como parte de
los citados problemas (Gobierno del Ecuador 2016, 106). Es asi, que este plan posee las

siguientes lineas de accion respecto a la vivienda, habitat y ciudad:
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Tabla 4.10.Politicas habitaciones y de ciudad en el PNBV (2013-2017).

Objetivo del PNBV | Politica 3.8 Metas de la politica 3.8
Mejorar la calidad Propiciar condiciones adecuadas | Meta 3.8. Reducir el

de vida de la para el acceso a un habitat seguro | porcentaje de hogares
poblacién. e incluyente. que viven en

hacinamiento al 7,0% a
nivel nacional y
rural al 8,0%.

a. Garantizar el acceso libre, seguro e incluyente a espacios, infraestructura y
equipamiento publico y comunitario de manera sostenible.

b. Impulsar desde los gobiernos autonomos descentralizados el adecuado y eficiente
ordenamiento territorial, la planificacién y la consolidacion equilibrada de las
ciudades, con especial atencion a los espacios rurales.

c. Establecer meganismos intersectoriales con los distintos niveles de gobierno, para

f. Garantizar seguridad y
eventualidades.
g. Incentivar la conformacion

s lazos de confianza, respeto
mutuo, cooperacion y solidaridad, pa acion de barrios y comunidades

seguras.

para prevenir y evitar posibles dafios y/o contam
propagacion de epidemias o casos de violencia.

i. Fortalecer o potenciar el adecuado uso de los recurso
productivo local que permita a la poblacion el acceso a fue

planificada y ordenada y garantes de calidad de vida.
k. Generar espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones con respecto
ala

planificacién y a la priorizacion de intervenciones locales.

I. Promover e incentivar la recuperacion y restauracion de las construcciones,
edificaciones y barrios patrimoniales.

m. Promover la difusion y la préctica de habitos, costumbres y tradiciones que
permitan recuperar la identidad cultural de los pueblos, siempre que estos no atenten
contra los derechos, la seguridad y la vida de las personas

Objetivo del PNBV | Politica 3.9 Metas de la politica 3.9

Mejorar la calidad de | Garantizar el acceso a una Meta 3.9. Reducir el

vida de la poblacion. | vivienda adecuada, seguray déficit habitacional
digna. cuantitativo nacional al
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9,0%, y el rural en 5,0
puntos
porcentuales.

Lineamientos de la politica 3.9:

a. Promover el desarrollo de programas habitacionales integrales accesibles a
personas con discapacidad y adecuados a las necesidades de los hogares y las
condiciones climatoldgicas, ambientales y culturales, considerando la
capacidad de acogida de los territorios.

b. Incentivar una oferta de vivienda social que cumpla con estandares de
construccion y garantice la habitabilidad, la accesibilidad, la permanencia, la
seguridad integral y el acceso a servicios basicos de los beneficiarios:

publico, educacion, Salud, etc.

d. ion de viviendas y equipamientos sustentables que
0s naturales y utilicen la generacion de energia a
e. trolar el cumplimiento de estandares de calidad

sus entornos, que garanticen la
uridad integral y el acceso a servicios

y cualitativo de vivienda.

f. Generar estrategias de mejora viendas deterioradas y en
acipamiento.

idé lar y comunitaria, para
( enda nueva o mejorada y en
el mantenimiento oportuno y adecuado de e i
evite el deterioro y los consecuentes riesgos.
la tenencia 'y
seguridad.
ando,

propiedad del suelo y las viviendas, con principiosd
Promover el acceso equitativo de la poblacion a suelo para vivi

4.6.3 La vivienda en la LOOTUGS

Otro de los componentes del discurso ilusorio de los derechos es la LOOTUGS, que
forma parte de las precisiones legales de la Constitucion del 2008, habiendo sido el
MIDUVI Yy la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),
quienes la esbozaron, siendo aprobada en 2016 con el fin de materializar en el territorio
los derechos: a la vivienda, al habitat, a la ciudad, entre otros, previstos en la

Constitucion ofreciéndose varios mecanismos de planificacion a los gobiernos locales
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Asi, el discurso que justifico la existencia de esta ley parte argumentalmente del
esfuerzo del gobierno por controlar los impactos de urbanizacion, centrandose
especialmente en la basqueda de la regulacion de los procesos especulativos de los

mercados de suelo como una forma de lograr el acceso a la vivienda, al habitat, y la

En otras palabras, esta Ley establecid: Herramientas especificas para el ordenamiento
territorial, y el planeamiento y gestion del suelo; Homogeneizo conceptos y establecio a

la vez una institucionalidad para garantizar la planificacion sistematica de las ciudades

adquisicién preferente, la deglaracion de desarrollo y construccion prioritaria, la

declaracion de zona de'intere el anuncio de proyecto, las afectaciones, el

derecho de superficie y los®banc 0"’ (Gobierno del Ecuador 2016, 46).

Esta situacion cred un nuevo esp nstrumental para las politicas de vivienda

Fines Articulo 5.- Princi Articulo 6.- Del ejercicio de

rectores. las
Orientar las politicas 6. El derecho a la ciudad.
publicas relativas al Comprende los siguientes

ordenamiento territorial, = elementos:

desarrollo urbano, a la orientadas @ procurar la

vivienda adecuada y a) El ejercicio pleno de la  efectividad'de los derechos
digna; ciudadania que asegure la | constitucionales

dignidad de la ciudadania. En
Promover el eficiente, y el bienestar colectivo de | particular los siguientes:
equitativo, racional y los habitantes de la ciudad = 1. El derecho a un habitat
equilibrado en seguro y saludable.
aprovechamiento del condiciones de igualdad y | 2. El derecho a una
suelo rural y urbano para = justicia. vivienda adecuada y digna.
consolidar un héabitat b) La gestion democratica = 3. El derecho a la ciudad.
seguro y saludable en el | de las ciudades. 4. El derecho a la
territorio nacional ¢) La funcién social y participacion ciudadana.

58 En 2022 se derogé los articulos 85, 86, 87, 88, 89 de esta ley debido a la implementacion de la Ley
Organica de vivienda de interés social.
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ambiental de la propiedad 5. El derecho a la propiedad

Establecer mecanismos | que anteponga el interées en todas sus formas.
que permitan disponer general al particular y
del suelo urbanizado garantice el derecho a un

necesario para garantizar = habitat seguro y saludable.
el acceso de la poblacion
a una vivienda adecuada
y digna, bajo légicas de | 7. La funcion publica del
gobernanza. urbanismo.

Fuente: Gobierno del Ecuador (2016)

4.6.4 El Plan “Toda una vida” y “Mision Casa para Todos”

fortalecimiento del derecho a la ciudad y la in variable riesgo a la

planificacion y el ordenamiento territorial con arizar el derecho al habitat.

como factores para lograr una vida digna en condiciones d

para los factores mas vulnerables.

Tabla 4.12.Las politicas de vivienda social en el PDTV.
Eje 1: “Derechos para Todos Durante Toda la Vida”

Eje del PDTV Politicas Metas a 2021

Garantizar unavida | 1.8 Garantizar el acceso a una i) Incrementar de 53% a

digna con iguales vivienda adecuada y dignal®, con | 95% el nimero de

oportunidades para | pertinencia cultural y a un entorno | hogares con vivienda

todas las personas. seguro, que incluya la provisiony = propiay digna que se
calidad de los bienes y servicios encuentran en situacion
publicos vinculados al habitat: de extrema pobreza a
suelo, energia, movilidad, 2021.

transporte, agua y saneamiento,
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calidad ambiental, espacio publico ' ii) Incrementar el indice
seguro y recreacion. de habitabilidad a 2021.
1.9 Garantizar el uso equitativo y

la gestion sostenible del suelo,

fomentando la corresponsabilidad

de la sociedad y el Estado, en

todos sus niveles, en la

construccion del habitat.

1.15 Promover el uso y el disfrute

de un hébitat seguro, que permita

el acceso equitativo a los espacios

publicos con enfoque inclusivo.
Fuente: Gobierno del Ecuador (2017)

ional que abarcan, por ejemplo: cohesion

social y equidad; marcos urbanos y gohernanza; desarrollo espacial y segregacion;

ecologia urbana y medioambiente; vivie a 'y sgrvicios basicos.

De ahi que esta intervencidn se organiza a par
gestién del suelo para un habitat seguro y saludablé
digna con pertinencia cultural; iii) Modelos de financiamie ecanismos para
construccion de comunidad participativa. Siendo algunas de
relevantes, la amplia y abierta busqueda por la participacién de &

privados en la politica habitacional. Ver tabla 4.14.

Tabla 4.13.Componentes y estrategias de la “Mision Casa para Todos”.

Mision Casa para Todos

Componente | Estrategia Institucién

Mantener un catastro de terrenos como potenciales
espacios para construccion de vivienda de interés
social.

Identifi-car terrenos para construccion en territorios
Uso y gestion | priorizados, en relacion con la poblacién con mayor
del suelo para | necesidad de vivienda.
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construccion
de
comunidad
participativa

los recursos necesarios para la construccién de
viviendas
de interés social.

un habitat Caracterizacion de los terrenos para construccion a MIDUVI
seguroy través de criterios, técnico urbanistico, financiero y
saludable. legal.
Acuerdos con constructores privados que aporten con
predios para la construccion de vivienda.
Generacion de alianzas estratégicas con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, para la dotacion de
servicios bésicos en los terrenos donde se construiran
proyectos habitacionales de la Mision Casa para
Todos.
Disminucion del défi-cit habitacional cuantitativo MIDUVI
mediante el acceso a vivienda nueva. MIES
Articular con los GAD la ejecucion de viviendas de MIDUVI
interés social en el marco de los planes de GAD’s
Acceso a prdenamiento territorial y uso de suelo.
vivienda % i-car el cumplimiento de la Norma Ecuatoriana de | MIDUVI
adecuada y ‘ struccidn en los proyectos habitacionales, asi como | EEEP
digna con gftinengia cultural, ambiental y social de los EPCPT
pertinencia
cultural s tifologias de vivienda de acuerdo con las | MIDUVI
i Q poblacidn beneficiaria.
Aplicaciai de Sistemas,constructivos para provision de | MIDUVI
vivienda de ag Mas realidades territoriales y
culturales de | eneficiaria.
Implementar en proyectos habitacionales MIDUVI
espacios publicos y dg recreagi®fy con accesibilidad EPCPT
universal.
Ejecutar alianzas pablico-pri pnstructores MIDUVI
Modelo de privados para que interveng publicos y EPCPT
privados
-Financiamie | Disefio de productos -financieros p de BANCA
nto vivienda con tasa de interés preferencia PUBLICA
MEF
Mecanismos | Elaborar un proyecto de inversion, que permita AMIDUVI
para canalizar MEF

El modelo de financiamiento de la vivienda en la etapa progresista

En este contexto, junto a la innovadora retdrica que caracteriza los lineamientos

politicos, legales y de planificacion en las politicas de vivienda social durante el periodo

2007-2018, se observa una continuidad y fortalecimiento del Sistema para el Incentivo
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de la Vivienda (SIV). A partir de 2007, este sistema experimentd un aumento
significativo en todas sus variantes. Por ejemplo, en el caso de la vivienda nueva, los
montos pasaron de USD 500 en 2005 a USD 3600 en 2007. Ademas, se llegé a ofrecer
cobertura del 100% para viviendas de hasta USD 23000 en 2018, como parte de la
"Muision Casa para Todos".

Asi pues, durante el periodo mencionado, el Sistema para el Incentivo de la Vivienda
(SIV*) conto con dos reglamentos de funcionamiento que detallan el proceso para

acceder a una vivienda y un hébitat dignos.

En su primera version, establecida mediante el acuerdo ministerial 027-15, se crearon
tres tipos de bong$yarciales: el Bono Inmobiliario para la adquisicion de vivienda, los

Bonos Gene Bonos Focalizados. Estos bonos se complementaban con un

-

Focalizada, como se detalla

aporte minim dicional, dividido en tres categorias de acciones: el Bono

Inmobiliario para | bn de vivienda, la Intervencidn General y la Intervencion

Ademaés, este marco de financia 0 centempla el financiamiento para varios tipos de

produccion de vivienda social,

Tabla 4.14.Tipos de proyectos de prod M/ienda social.
Tipo de proyecto Detalle %' N\
1.Proyectos en Terreno Proyectosen Férrenojindividual.

Individual Construccic’W‘uda individual en terreno
propio.

Construccion de Viv(lda coléctiva en terreno

propio. y ¥
Construccion de Viviend&nugya comadquisicion
de terreno

Mejoramiento o Reposicion de vivienda
2. Proyecto Integral de Vivienda

Fuente: Gobierno Nacional del Ecuador

Tabla 4.15.Tipos de bonos dentro del SIV.

Clasesde  Tipos de Valo Precio Aporte Financiamient
intervenci bonos rdel ovalor minimo 0 0 aporte
on bono maxim del adicional del
odela postulan postulante
vivien te
da

59 Ademas de agregar el sistema de incentivos de la vivienda Manuela Espejo (SIVME).
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Bono inmobiliario/Adquisicion de UsSD USD 5% del
vivienda 6.000 25.000 valor de
UsSD USD la
5.000 30.000 vivienda

USD USD
4.000 40.000
BONO Urbana USD USD 2SBUS®  Obligatorio
Construccié 6.000 30.000
n Rural uUSD
de vivienda 30.000
nueva en Amazéoni USD USD 1,5SBU
terreno ca 8.000 30.000
Intervenci  propio
on general BONO Urbana Usb USD 1 SBU
amie 2.000 30.000
Rural USD USD
<; de'Wivienda 2.000 30.000
Hasta Hasta La diferencia
USD USD entre el
a 400 30.000 valor del
perfeccionamie
ntoy
el valor del
bono
BONO MANUELK UsD 3SBU
ESPEJO / 14 .000
Construccion de
Vivienda
nueva con adquisicion )
de )
terreno
Intervenci  BONO MANUELA usD USD ‘ 2SB Optativo
on ESPEJO / 7.200 30.000
focalizada  Construccion de
vivienda
nueva en terreno propio
BONO MANUELA UsD 1SBU ¥
ESPEJO / 3.200
Mejoramiento de
vivienda
BONO Hasta USD USD 900
EMERGENCIA/ USD  30.000
Construccion de 13.50
Vivienda 0
nueva con adquisicion
de
terreno

(Reasentamiento)

60 Salario basico unificado.

168



BONO Hasta 1,5 SBU

EMERGENCIA/ usD

Reposicion de vivienda = 6.000
Fuente: MIDUVI (2015)
La segunda version del documento®, restructurd el marco subsidiario como se exhibe en
la tabla 4.16. Present6 algunas novedades relevantes, como el aumento del rango de
precios de viviendas que entran dentro de la categoria de Viviendas de Interés Social
(VIS), que pasé de USD 40,000 a USD 70,000. Ademas, se introdujeron las viviendas
totalmente subvencionadas o gratuitas, el leasing habitacional o arriendo con opcién de
compra, Y la tasa de interés preferencial o subsidiada. Estos cambios no son
insignificantes enf@l discurso institucional de la politica habitacional, ya que forman
parte del nu e del marco ilusorio de derechos, como se muestra en la tabla

4.17 (ver ane

Ademas, para el afio
ciclica, el MIDUVI decidig
del decreto 035-20. Esta iniciativa bus€aba

de una crisis econémica, y como medida contra

a banca para incentivar la construccion a traves
stimular la economia mediante un efecto

multiplicador que dinamizara el oral y la economia en general.

Tabla 4.16.Nuevos instrumentos del Sl
Segmento Caracteristicas del bono /4 ( ) Viviendas de

hasta USD $

1 Viviendas totalmente subvencionadaSyer®! 21.000,00
direccionadas a la poblacion en pobreza extfema®?.

2 Viviendas parcialmente subvencionadas po | Est 21.000,00 a
(COPAGO), direccionadas a sectores poblaci K) 40.000,001
presentan condiciones para pago de aportes mens

3 Viviendas subsidiadas en la tasa de interés; r ~ $40.001
direccionadas a sectores poblacionales que evidencian hasta
mejores condiciones para pago de aportes mensuales y $70.000
que pueden acceder a un crédito hipotecario.

4 Ampliacion de vivienda y adecuaciones, construccion de <6.000,00;
viviendas de pueblos y nacionalidades del Ecuador, 21000; 600;
titularidad del suelo, obras de agua y saneamiento en 1500

terreno propio
Fuente: MIDUVI (2018, 029-18)

&1 Acuerdo ministerial 029-18

62 Se prioriza a: personas con discapacidad, personas con enfermedades catastréficas, raras o huérfanos;
personas adultas mayores; familias expuestas a situaciones de violencia; y nlcleos familiares
monoparentales.
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Ademas, esta version del documento se diferencia de su predecesora al introducir una

segmentacion de las viviendas de interés social, dividiéndolas en tres categorias:

1. Primer segmento: primera y Unica vivienda de interés social. Se subsidia todo el
costo de la unidad habitacional y esta dirigida para personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad,;

2. Segundo segmento: primeray Unica vivienda con modalidad de arrendamiento
con opcion de compra; o la primera y Unica vivienda desde: USD 21.000 hasta
USD 40.000, financiada con una hipoteca de largo plazo; se otorga subsidio
inicial del Estado y se subvenciona la tasa de interés del crédito.

3. Tercer segiento: primera y Unica vivienda desde: USD 41.000 hasta USD
70.0 a subvencion a la tasa de interés del crédito hipotecario a 15, 20
0254

de las viviendas.

4.6.5 Quito

En el caso de la ciudad de Quito se formulé la 4@ opolitana de Habitat y
Vivienda (PMHV) en el afio 2010 anclada a las nor 88, como las expuestas
3 es, como: la

Declaracién universal de los Derechos Humanos, articulo 25; al P, nacional de

en la figura 13, al “Régimen del Buen Vivir” y a acuerdo
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, articulos 11y 12;y lad ién
internacional del derecho a la vivienda, que lo entiende como “el derécho de todo
hombre, mujer, joven y nifio a acceder y mantener un hogar y una comunidad seguros

en que puedan vivir en paz y dignidad"(MDMQ 2010, 6).

Ademas, la PMHYV tiene una concepcion propia de lo que constituye una vivienda
adecuada, que engloba aspectos como, seguridad de la tenencia, disponibilidad de
servicios e infraestructura, acceso a agua potable, acceso a saneamiento, posibilidad de
manutencion, area suficiente para vivir, habitabilidad, ubicacién, durabilidad de la
unidad habitacional, gestién de riesgo y adecuacion cultura. También se considera a la

vivienda de interés social como parte integral del desarrollo.
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De esta manera, otras de las caracteristicas de la PM

ndamero 4.19:

Grafico 4.7.Normativas locales, Quito.

HV se pueden observar en la tabla

Plan Metropolitano de Desarrollo =i
vy Ordenamiento Territorial 2

~ | Distrito Metropolitano de Quito

Ordenanza Metropolitana del
Reégimen del Suelo para el

Plan de Uso y Ocupacion del

*| Normas de Arquitectura y

- | Urbanismo

Tabla 4.17.Nuevos i

Principios béasicos

especificos

Enfoque de derechos y
entre sus principios
destaca los

siguientes:

Integralidad del hébitat,
desarrollo comunitario
integral, universalidad,
solidaridad, derecho a
la ciudad, accesibilidad
econdmica, eficacia 'y
eficiencia institucional,
participacion
ciudadana, calidad de
disefio y construccion,
innovacion, crecimiento
progresivo y vivienda
productiva.

mecanismos descritos en la Constitucion, las leyes y

vivienda.
2. Promov
ciudadania, con €
desde una vision i
comunitario integral
economia solidaria

3. Generar reserva de suelo 'y
de vivienda de interés social |

proyectos de habitat y vivienda para la
ps sectores de atencion prioritaria.

su oferta para el desarrollo
de ordenacién

diferentes modelos de gestién que reporte
para la comunidad interesada.
5. Desarrollar el régimen especial para la vivienda de alquiler y
otros mecanismos de contratacion inmobiliaria, en atencion al
derecho ciudadano a la vivienda digna.

6. Desarrollar el sistema de albergues y establecer el Sistema
Metropolitano de prevencion del riesgo.

7. Contribuir a la recuperacion de la ciudad existente, mediante la
reparacion del espacio

urbano y areas residenciales que se encuentren deterioradas o sub-
utilizadas,

favoreciendo la oferta de vivienda existente.

mejores beneficios

respecto a la vivienda.

5. Lineamientos de la politica:

5.1 Definicion de grupos meta o beneficiarios: Diversas familias que se encuentran en indefension
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5.2 Integralidad del Habitat: La vivienda como el instrumento fundamental para el desarrollo de
politicas sobre asentamientos humanos y habitat (relacion con el ambiente y una vision integral del
desarrollo humano.

5.3 Sustentabilidad Ambiental: Evitar huella ecolégica.

5.4 Gestion Participativa: Participacién social efectiva, para el desarrollo de programas de vivienda
que
incluya grupos o individuos que serén apoyados en su capacidad de organizacion.

5.5 Gestion Municipal del Suelo: EI municipio generaré suelo, regulara el mercado de tierras,
incorporara reservas de suelo, etc.

5.6 Compactacion Urbana: El municipio promoverd, auspiciard, o colaborara con iniciativas que
promuevan la
compactacion, d

icacion y utilizacion del suelo vacante.

5.7 Contin erritokial: El municipio defendera la continuidad territorial y estética de la
ciudad.

5.8 Incentivos: El ivara el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social a

5.9 Implementacién y Tramitacion: Se : aran los mecanismos legales y administrativos

En lo que respecta al modelo de gestion, fa p A PMHYV establece que el

municipio no se involucra directamente en la

se divide en cuatro

centra en la promocion de alianzas publico-privada

tipos de acciones, como se muestra en la tabla 4.20:

Tabla 4.18.Modelos de Gestion de la PMHV.
Modelos de Gestién de la PMHV

Privado individual Incentivo para la inversion privada orientada al Buen
Vivir

Inmobiliario Promocion de iniciativas inmobiliarias/derecho a la
rentabilidad

Municipal MDMQ como agente de gestion integral de
proyectos/modelos de asociacién privada y de economia
solidaria

Autogestién comunitaria | Autogestion comunitaria y cooperativa

Fuente: MDMQ (2010)¢

83 La elaboracion es propia, se cita de esta manera por cuestiones de formato.
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4.6.6 Guayaquil

Es importante tener en cuenta que Guayaquil ha experimentado una intervencion masiva
en viviendas por parte del Estado nacional desde principios del siglo pasado. Sin
embargo, esta dindmica cambi6 con la implementacion del SIV vy la retirada del Estado
como constructor de viviendas en 1996. Esta tendencia se revirtio en 2011 durante el
gobierno de Rafael Correa con la introduccion del programa habitacional "Socio
Vivienda" y el "Programa Nacional de Desarrollo Urbano”, que promovid la
construccién de comunidades y se alineaban con el primer reglamento de operacion del
SIV mencionado anteriormente. Ademas, se adoptd el esquema A+B+C, que otorg6 un
papel important ector privado en la politica de viviendas. Estos programas se
financiaron bonos de diversos programas, como Urbano, Urbano marginal,
Emergencia, I Jo, Socio Vivienda, Mi Primera Vivienda y Ciudad

Victoria(Sanchez 2

En paralelo a la dimension péac la politica habitacional nacional, el municipio de

Guayaquil posee una politica habitaci ropia, constituida e implementada en 2001.

Esta politica se ha orientado bajo e instituciones de corte neoliberal, y se ha

alineado con el turismo como uno de 198§ princi motores econdmicos de Guayaquil.

En esta ciudad se lleg6 a considerar a la vivie n “producto” masivo,* que

debe ser entregado en propiedad a las familias®. e con la intencion que t

estas puedan adquirir un patrimonio propio y, al participar en las

Bajo esta retdrica, la gestion de la vivienda se organiza mediante alia ublico-
privadas que garantizarian la “eficiencia” de provision de la vivienda la cual tiene por
objetivo: el vivir bien, segin manifiesta Nebot(Municipio de Guayaquil 2008). Esta
“eficiencia” se concretaria, en parte, al no comprometer el presupuesto municipal dentro

de esta actividad(Sanchez 2015, 84), més alla de la gestion de alianzas estrategicas.

64 La idea principal idea detras de la politica habitacional guayaquilefia, es proveer vivienda de muy bajo
costo con el fin de no afectar las debilitadas economias familiares-

85 En sus varios discursos Nebot siempre ha apelado especialmente al derecho a la propiedad privada o lo
que él llama el derecho a la prosperidad.
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De esta manera, los métodos de gestion de la politica habitacional en Guayaquil se
basan en la subasta publica de macro lotes®®. Estos métodos tienen sus raices legales en
2006, cuando se implementd la "Ordenanza que establece el procedimiento para la venta
de inmuebles municipales mediante el mecanismo de subasta publica para los terrenos
destinados a usos comerciales y de bienestar general del programa habitacional Mucho
Lote en sus siete etapas”. Esta ordenanza abri6 la puerta al municipio para promover un
programa de viviendas mixtas, que incluye lotes con servicios y lotes con viviendas
construidas. Estos programas se financian a través de créditos bancarios y cuentan con
la colaboracion de constructoras y promotoras inmobiliarias respaldadas por el

municipio(Municipio de Guayaquil 2008).

involucra a los actore icas descritos en la tabla 25, en la que se observa

ciero que se aparta de los preceptos

0

claramente el uso de

constitucionales.

% Area promedio de 8 hectareas.
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Gréafico 4.8.Modelo de gestion de la politica municipal habitacional guayaquilefia.

Procesos de Gestién Proceso Naturaleza
del actor
1. Subasta de macro lote/ Concurso publico abierto Publico
NS CONCUrso. llevado a cabo por la Junta
-\.\ de Remates de Bienes
Inmuebles Municipales.

2. Adjudicacion a Entrega de carta oficial de | Privado

' "‘ empresas constructora. formalizacién de la

”y, adjudicacion.

3. Productora de bienes en | Alianzas estratégicas con el | Privado

P el sector de la municipio.
w construceion.
e
4. Comercializacién. Promocion privada de los Privado
é programas de vivienda.
N

Proceso de seleccion de Publico
familias.

5. Financiamiento. Directo por parte de la Publico/Privado
constructora, Sociedad
Financiera interamericana,
bancos, TESS, bonos del
Estado.

Los programas de vivienda gque presentamos a'¢
alineados a marcos del derecho a la vivienda
alinean totalmente a la tipologia de discurso financia
Un ejemplo en el caso de Quito son dos programas habit mblematicos:
"Ciudad Quitumbe" y "Ciudad Bicentenario", promovidos pé

metropolitanas de vivienda de los alcaldes de turno, como se de

En el primer ejemplo, estamos ante un proyecto de vivienda a gran escala ubicado al sur
de Quito en un area de nueve mil hectareas. Este proyecto se presenta bajo la retorica de
crear las urbanizaciones mas modernas de la ciudad y utiliza un sistema de ejecucién
muy similar al modelo guayaquilefio(El Universo 2006). Es decir, el municipio adquirio
macrolotes y los vendio a promotores inmobiliarios para desarrollar el proyecto como lo
manifesto el ex gerente de Quito vivienda:®” “Nosotros no teniamos los recursos para
Ilevar a cabo un proyecto tan ambicioso como éste. Por esta razon, a través de

negociaciones con los promotores impulsamos la dotacion de vivienda a bajos

7 Empresa que gestiono la vivienda social en la alcaldia de Paco Moncayo.
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precios”(EIl Universo 2006). Los proyectos los forman blogues de vivienda de la

periferia sur de Quito, como muestra la figura 4.4, y cuentan con servicios basicos.

Figura 4.4.Ubicacion del conjunto “Bosques de Quitumbe”.

B WAL L

COTOCOLLAO

Quito

LA FLORESTA cUMBAYA

LA MAGDALENA

Conjunto Bosques
de Amaru

onjunto Bosques
e Quitumbe |

CONOCOTO

Fuente: Google Maps. ,

Tabla 4.19.Programas de vivienda por alcaldia (20 4
Paco Moncayo NUmero Augusto @

23l oV i

de
viviendas
Paraiso del Sur 200 Ciudad 123
Bicentenario
Ceremonia 36 Bellavista 634
de Carretas
San Gabriel de 102 La Mena 408
Quitumbe
Bosques de Quitumbe 36 Victoria del Sur 1132

El Garrochala’real |  --—---
Ciudad Bicentenario |  ------
(proyecto)

Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
En el segundo caso, conocido como "Ciudad Bicentenario”, se siguio la l6gica de ubicar

los conjuntos habitacionales en la periferia, una caracteristica histérica de las politicas
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de vivienda en Ecuador. Este proyecto se encuentra al nororiente de la ciudad de Quito,
en la periferia de la parroquia Pomasqui (Campoverde 2015),, como se muestra en la
figura 4.5.

En términos de tipologia, las viviendas se dividen en casas de 41, 58 0 74 m?, asi como
edificaciones en altura que incluyen departamentos duplex de 72 a 80 m2y

departamentos simples de 50 m2 construidos en hormigdn armado.

Figura 4.5.Ubicacion del Programa “Ciudad Bicentenario” y del programa “Socio

Vivienda 1”.

(YOS

A

1:260 000 ! T X cwmn

Fuente: Duran et al. (2020)
Nota: A la derecha, ubicacion de “Ciudad Bicent€hario”; @'la izquierda ubicacion del
programa “Socio Vivienda 1”.

Este programa habitacional se incorpor6 al SIV y experi
inherentes al enfoque neoliberal en la vivienda. Estos problemas 3
ubicacién de las viviendas, su disefio, la baja calidad de los materiale§ utilizados, la falta
o insuficiencia de servicios basicos y el tamafio reducido de las viviendas, como se

discutio en un estudio reciente (Duran et al. 2020).

En situaciones similares se encontraron otros programas habitacionales masivos del
gobierno nacional en la ciudad de Guayaquil, especialmente en "Socio Vivienda 1y 2",
gue se ubicaron en el noreste de la ciudad, como se muestra en la figura 16. Estos
programas se caracterizaron por tener bloques de departamentos de tan solo 18 m2 cada
uno y casas unifamiliares de 45 m2(MIDUVI 2015b). Estos proyectos enfrentaron
problemas como la falta de vias de acceso, inundaciones debido a un sistema de

canalizacion de aguas pluviales inadecuado y disefios deficientes en términos de espacio
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habitable, lo que contribuyd a la segregacion socioespacial en la zona (Sanchez 2015;
Durén et al. 2020)..

Esta misma situacion, pero ain mas agravada en términos de periferizacion de la
vivienda social, se esta replicando con el actual programa "Casa para Todos" promovido
por el gobierno de Lenin Moreno, a pesar de que este programa se presenta en el marco
del discurso ilusorio de los derechos.

En el caso de Quito, por ejemplo, se ha iniciado la construccion de 618 viviendas en

San Francisco de Huarcay como parte del plan habitacional del mismo nombre. Este
programa se considera como el programa habitacional del Estado més distante jaméas

0

construido en rela@ion con el centro de negocios de la ciudad.

Figura 4.6.D
Quito.

de D de Quito al programa “San Francisco de Huaracay”,

Quito

®

LA FLORESTA CUMBAY

LA MAGDALENA

Lioa
LA FERROVIARIA

CONOCOTO

Sangolqui

Fuente: Google Maps.
Nota: La imagen ilustra la distancia del CBD de Quito al programa “San Francisco de
Huaracay.
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4.8 Conclusiéon meso dimension

Algunas de las principales de la meso dimensidn son las siguientes: desde la creacion de
las politicas publicas de vivienda social, su disefio, ajustes o cambios han estado
influenciados por la incidencia de organismos internacionales de desarrollo. A partir del
cambio en el modelo de desarrollo global, del Estado de bienestar al neoliberalismo, el

concepto de propiedad de la vivienda se mercantilizo.

Asimismo, se puede clasificar el discurso de la vivienda en tres tipos: el financiarizado,
el socio-mercantil y el ilusorio de los derechos. A través del primero, se difundio el
neoliberalismo habitacional en Ecuador, se consolidaron las alianzas publico-privadas y

surgieron los pgimeraes dispositivos de gobernanza neoliberal, como lo fue el UVC. En

lusorio de los derechos radica en que la politica
cambia en la retdrica, pero no efi su | caso ecuatoriano es especial en este
sentido, ya que, antes de que la politica ca se transformara, cambio el modelo de

desarrollo, sustentado en discursos alt os con el capital. Sin embargo, esta

neoliberalismo utiliza discursos como los derechos o la justicia social, lo cual sirve para
desarticular las criticas mientras consolida la hegemonia neoliberal. En el marco de
estas justificaciones y legitimaciones, las politicas de vivienda social estan disefiadas
para parecer transformadoras, en el sentido de traer innovaciones como el derecho al
habitat, a la vivienda y a la ciudad. Sin embargo, su implementacién refuerza la

mercantilizacion de la vivienda.

Desde el enfoque del discurso de Fairclough(2000): Aunque la Constitucion de 2008
proclama la centralidad de los derechos, el discurso que la compone esta subsumido en

la 16gica neoliberal. De esta manera, aunque las politicas de vivienda social articuladas
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en este periodo parecen progresistas, se estructuran en torno a narrativas que promueven
la participacion del mercado como mediador de los derechos. En este caso, el derecho a
la vivienda se articula, ademas, desde una perspectiva centrada en la propiedad de la

vivienda.

Desde la perspectiva de David Harvey(2014) y la acumulacién por desposesion: Se
observa, por un lado, una clara mercantilizacion de la vivienda. A pesar de que el
discurso del Estado la promueve como un derecho, en la practica, las personas se ven

obligadas a participar en los circuitos financieros para acceder a ella, quedando, ademas,

endeudadas. Asimismo, se puede destacar que es el Estado quien termina siendo el

nstitucién como los planes de
cialgde este periodo acttan como
accion del Estado bajo el
iplinando y
neoliberal.
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Capitulo 5 . Micro dimensién: El discurso habitacional neoliberal en Ecuador

Introduccion de capitulo

En este capitulo se analiza el discurso mediatico del diario EI Comercio con el fin de
indagar sobre la difusion del neoliberalismo habitacional en la sociedad. Ademas, se
examina el discurso gubernamental que propicid el cambio en las politicas de vivienda
social. Por altimo, se estudia el discurso del colectivo social Contrato Social por la
Vivienda, con el objetivo de comprender como inciden en el proceso de las politicas
publicas y, en particular, para determinar si existio un verdadero cambio en las politicas

analizadas.

5.1 El disc rio el Comercio y la difusién neoliberal

ea de la propiedad privada como un

derecho natural y la Unica via legitima para a la vivienda.

Aunque el discurso mediatico no tiene un caracter te dentro del contexto

institucional, es posible analizarlo desde una pe gritica, viéndolo como un
vehiculo para la transmision de dispositivos ideol6gico ados. En esta linea, se
ha realizado un analisis del discurso mediatico para ente este. medio de

comunicacion configura el tema de la vivienda en Ecuador. - d@len cuenta
que la funcién principal de un diario es informar sobre las diversas problematicas que

ocurren en un espacio territorial determinado.

Una de las caracteristicas mas destacadas del discurso promovido por el diario El
Comercio es que la mayoria de los analisis se pueden encuadrar dentro de categorias de
codificacion especificas. Estas categorias incluyen términos como mercado,
neoliberalismo, derechos y propiedad, asi como conceptos como biopolitica neoliberal y

financiarizacién, entre otros.

Esta tendencia se evidencia en que este periodico practicamente excluye las voces
criticas que plantean interrogantes sobre la problematica de la vivienda en Ecuador. El

Comercio otorga protagonismo a cuatro categorias de actores:
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a. Los principales sujetos-fuente del periddico son los constructores o promotores
inmobiliarios.

b. El discurso gubernamental, que engloba las declaraciones presidenciales,
ministeriales, de alcaldes y funcionarios publicos.

c. Laopinion de los beneficiarios de viviendas cabe sefialar que estas opiniones no
Ilegan a consolidarse como un discursos propiamente dichos, sino que mas bien
se constituyen como un marco testimonial para promover la obra del Estado.

d. Instituciones internacionales, en particular el Banco Interamericano de

Desarrollo.

Gréafico 5.1 y testimonios presentes en el diario el Comercio.

M)

160
144
128
12
96
80
64
48

32 31

- 6
I

Discurso del constructor o Discurso gubermamental Beneficiario Discurse de organismos
promotor inmobiliario internacionales

N
Fuente: Diario EI Comercio.
Elaboracion: Propia
El diario EI Comercio, a través de una seccion especial, elabora una fétorica en torno a

la vivienda en propiedad, con el proposito de promover proyectos inmobiliarios

privados. Esto se logra mediante guias de proyectos, articulos y segmentos del periédico
relacionados con el sector de bienes raices, con un enfoque particular en la ciudad de
Quito.

Esta oferta y promocidn se evidencia en la constante formulacién de declaraciones que
resaltan los precios y las opciones de financiamiento disponibles para acceder a una
vivienda. En este contexto, se destaca la promocion de ferias inmobiliarias, en las que

participan tanto constructores como financistas, tanto del sector publico como privado.

182



En el evento se puede hacer la reserva de una casa con montos de 300, 500 y hasta
USD 1 500. El mayor financista de los proyectos habitacionales a la ciudadania es
el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIEES), segiin comenta

Nicolas Kigman, asesor comercial de la urbanizacién Milan,

Cerca del 90% del corpus analizado se centran en la promocidn de proyectos
inmobiliarios privados, prestando especial atencion a los mecanismos de acceso, como
el crédito hipotecario y los créditos directos ofrecidos por las empresas constructoras.
En menor medida, también se aborda la tematica de la vivienda de interés social (V1S),
aunque esto se enfoca principalmente en el otorgamiento del bono de vivienda. En este

contexto, el periddico suele recurrir a los beneficiarios de este instrumento como fuente.

registra el MIDUVI,

En lo que respecta a la ubicacion de las vivienda
fundamental en la promocion inmobiliaria de EI Com eden identificar dos

tipos de argumentos.

Por un lado, en la promocion de proyectos privados de viviend a
periferizacion de las viviendas como una ventaja de estos proyectos iilmobiliarios. Por
otro lado, en lo que concierne a la vivienda social, se presenta un discurso que omite
abordar la cuestion de la ubicacién, ya que no se mencionan ni las ventajas ni las

desventajas de que estos proyectos de vivienda social se ubiquen en la periferia.

5.1.1 El Comercio y la Ley de Plusvalia

A partir del afio 2016, los principales enfoques tematicos criticos de EI Comercio

tomaron una posicion contraria a la "Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el

68 “Feria Habitat facilita la reserva”, Diario el Comercio, 2011.
69 “Plan de vivienda arrancara con un presupuesto de USD 500 millones”, Diario el Comercio 2017.
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Valor de la Tierra y Fijacion de Tributos", promulgada en el Registro Oficial en ese
mismo afio y conocida comunmente como la Ley de la Plusvalia™. El periodico se
posiciond a favor de la derogacion de esta ley después de que esta fuera oficialmente
registrada: “Con la aprobacion de la denominada Ley de Plusvalia, los inversionistas
privados que intervenian en la actividad se han retirado dejando proyectos en

planificacion sin posibilidades de concrecion”™.

Al otorgar un papel preponderante al sector inmobiliario, se gestoé un discurso que
sefialaba una crisis en el mercado de bienes raices, la cual, segun se argumento, solo

podria superarse mediante la revocacion de la mencionada Ley. Este planteamiento

confrontacion, la estigmatizacion de toda actividad produc

Gobierno esta extremadamente preocupado por los empresario

gue estamos preocupados de que los empresarios puedan producir. Pero ustedes sefiores
empresarios no son la causa principal, ustedes no son nuestro objetivo (...) el objetivo

principal es el de generar trabajo para los mas pobres, viviendas para los mas pobres’ .

En EI Comercio, la vivienda social se percibe como un componente de una politica
contra ciclica. Esto se refleja en la perspectiva presentada por los constructores y el

gobierno (durante el periodo de 2007 a 2019), que la consideran como un medio para

0 La Ley de Plusvalia fue derogada por medio del Registro Oficial del 21 de marzo de 2018.
L “Plan de vivienda arrancara con un presupuesto de USD 500 millones”, Diario el Comercio, 2017.
2« enin Moreno ofici6 la entrega de 1 400 viviendas de Casa para Todos”, Diario el Comercio, 2018.
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reactivar el empleo y la economia del pais, tal como lo afirmo el ex presidente de la

Republica, Rafael Correa:

Hemos crecido casi cuatro veces mas que el promedio de Latinoamérica. Tenemos la tasa
de desempleo mas baja. Hablan de crisis y lo minimo para eso es tener dos semestres de
decrecimiento. Nosotros no hemos tenido ninguno, pero para asustarnos la oposicion nos
habla de crisis. Fue una reunién para el Gltimo plan de vivienda nacional. Vamos a darle
mas impulso este afio, no solo por la necesidad social sino para dinamizar la economia
nacional. A través de la construccion se genera empleo y la plata se queda en el pais

porque el componente importado es bajo”.

Es evidente que este medio de comunicacion actué como un instrumento de biopolitica

De esta manera, respecto al poder y a la fiege

fuerza, sino también mediante la produccion,

actlla como un instrumento clave para reforzar la hegemg eral y la ideologia

del mercado. Esto se refleja en el planteamiento indiscutib izacion de la

vivienda en propiedad.

En el marco de la critica, este diario presenta una deficiencia sustantiva en cuanto al
cuestionamiento del modelo neoliberal de provision de vivienda social. Tampoco critica
la ubicacion marginal ni ningun otro elemento de caracter territorial. La critica aqui se
presenta como un espacio de demanda para que los inversionistas 0 constructores tengan
mejores posibilidades e instrumentos para proveer la vivienda. En el marco de la

resistencia ocurre algo similar a lo que sucede con la critica: sin embargo, se les da voz

73 “Reunion detalles plan vivienda nacional”, EI Comercio, 2015.
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a los usuarios de la vivienda de interés social con el fin de justificar el modelo estatal de

provision de vivienda.

El Comercio, ademas de refrendar el modelo neoliberal habitacional a partir del derecho
de propiedad, también promueve el uso de la politica de vivienda con fines
contraciclicos. Ademas, promueve la narrativa de que el sector de la construccion
genera oportunidades de trabajo, lo que naturaliza la politica de vivienda social como
una forma de dinamizar la economia y de solucion para las crisis, sin presentar en

ningun momento cuestionamientos a los problemas relacionados con la vivienda.

5.2 Una ventana gde oportunidad para la transformacion del discurso habitacional

neoliberal.

que hicieron lo posible. Por un lado,

5.2.1 El discurso gubernamental: EI Buen r

La oportunidad que se abri6 para que los grupos Se

en torno a vivienda y a la ciudad se presento con la elecci

Asi, se transform¢ al Estado de un Estado social de derecho, a un Estado constitucional
de derecho, con esto, la Constitucion de la Republica se posicioné como la norma
suprema del Estado y se ubicé a los derechos humanos sobre la legislacion ordinaria. La
nueva Constitucion incorporé el concepto del Buen Vivir como eje vertebrador del
desarrollo y de las politicas publicas.

74 Concepto propuesto por el partido Alianza PAIS, hace referencia a la busqueda de un cambio radical en
el pais y la refundacién de la patria mediante la particion ciudadana y la devolucion de la voz politica a
los movimientos sociales.
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De esta manera, Estado recuper6 su rol planificador y las politicas publicas se
estructuraron desde la nocion del Buen Vivir’. Lo notable de este escenario, es que
segun Acosta’ y Cajas Guijarro (2018) “el Buen Vivir no es una alternativa de
desarrollo y progreso (en el fondo capitalistas), sino una alternativa al desarrollo y al
progreso.”(Alberto Acosta y Cajas Guijarro 2018, 33). EI Buen Vivir, desde su postura
principal, es un proyecto incompatible con el capitalismo y su idea intrinseca de
progreso. En pocas palabras, el Buen Vivir no se considera un modelo de desarrollo en
el sentido tradicional, sino mas bien una filosofia que, si se aplicara, se alejaria de los
instrumentos econdmicos, financieros y politicos propios del capitalismo neoliberal””.

En la préactica, como adaptacion ideoldgica y politica, esta filosofia se convirtio:

Mas rketing que un concepto que tenga vigencia en las politicas reales.
El buen

arece @n todos los documentos del sector pablico, no hay un

académico que pretende dotar de caracter

moral a la ciudadania. Sin embargo, esta

16n no tendria arraigo entre la

poblacion ecuatoriana, ni especificamente dent

reconstruye académicamente sin tener en cuent

politico de Alianza Pais (AP) es que el discurso que construy6 su plaf de gobierno, la
Constitucion Politica, los planes de desarrollo y sus acciones publicas se basa en los

siguientes componentes:

Figura 5.1.Elementos que componen el discurso de la Revolucion Ciudadana.

75 Segln Cortes(2021) el Buen Vivir es un dispositivo de desarrollo que se ha parta del sumak kawsay en
cuanto este ultimo concepto se relaciona con el “ejercicio politico de resistencia y recreacion de
utopias”(Cortez 2021, 118)

76 Alberto Acosta, es uno de los teéricos y militantes que se encargaron de dar forma a la concepcion del
Buen Vivir y al proyecto politico de Alianza Pais.

7Un sistema econémico social y solidario.
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Neoliberalismo Confrontacién y Participacion Derechos

io costruccion de -
Revolucién/Buen s ciudanana humanos
Vivir valores positivos

Fuente: Elaboracion propia.

a. La revolucion, en términos discursivos, significo anteponer la palabra mencionada a

cada accion publica y politica, con el fin de marcar un antes y un después del

1 tener patria’, y luego de las elecciones, 'la patria ya es de todos'
(Mancero Acosta 20 abjetivo fue crear un imaginario de la construccion de un

nuevo pais desde lo'€Q , agoartir del modelo de desarrollo del Buen Vivir, que para

algunos represento el post-

b. La confrontacion y los valorgs posi an Dijk 1996), implicaron la construccion
retérica ambivalente de amigos y generando un discurso antagonico(Laclau y
Chantal 1987, 225). El primer grupo lo

mientras que el segundo se estructurd en un a

n los sectores afines al régimen,

hasta los sectores de mayor poder econémico q

fundamentalismo de mercado, de las ideas del “Consenso” de Washington” (Correa

20084, 12).

“El proyecto neoliberal se fundamenta en el supuesto de que el individuo busca su

propio interés y satisfaccion personal”(Correa 2008a, 17).

En el marco geopolitico, el socialismo del siglo XXI cuestion6 las imposiciones
foraneas, especialmente las de los Estados Unidos y los organismos internacionales.
Esta critica busco “dar la vuelta a la pagina del neoliberalismo y terminando la

sumisién con el Fondo Monetario Internacional(FMI), el Banco Mundial y el Wall
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Street buscandose hacer una carta de compromiso, no con los organismos

multilaterales de crédito, sino con el pueblo ecuatoriano” (Alianza Pais 2006, 44).

c. La participacion ciudadana, fue el otro elemento politico discursivo” de AP el cual
se puede catalogar como la principal retdrica dentro de la construccion discursiva del
citado movimiento. Para entender este componente, es necesario tener en cuenta que la
participacion ciudadana institucionalizada y el fendmeno social de la participacion
vinculada a la accion colectiva (Davila 2019), no son lo mismo, a pesar de tener en
comun al ciudadano. De forma indistinta a lo mencionado, la terminologia se encuentra

presente en documentos de AP previo a su acenso al poder, y de la incorporacion estatal

enunciados, hasta i izarlos a través de la reforma constitucional de 2008, los

planes de gobierno y on de las politicas publicas.
Un ejemplo de la importa rticipacion en la construccion del gobierno de la

Revolucion Ciudadana es este iente de su plan de gobierno.

Con la participacion ciudadana del g bes haremos un gran acuerdo nacional

para construir oportunidades para tod donde prime el interés comun sobre el

particular, y donde los ciudadanos y las ciu
una buena vida (Alianza Pais 2006, 4).

ang garantizados sus derechos a

En esta linea, la incorporacion de la participacion ciudad: rso gubernamental
sirvig, ademas, como un instrumento de legitimacién de la
Como cita Salamea (2014) discursiva e institucionalmente, la p
desde una visién de ciudadania individual, que significo entender al €ludadano como un
atomo sin identidad social. Por lo tanto, no se buscé construir organizacion social, sino
una ciudadania pasiva, sin capacidad de decision(Salamea 2014). Respecto a esto

Enriquez (2011) menciona.

78 Seguin Davila (2019), la participacion ciudadana en Ecuador surge apartada de la estructura estatal y
como un instrumento de movilizacion social y autogestion popular en la década del ochenta. Entre la
década de los noventa hasta mediados del dos mil, la participacion ciudadana entré en la agenda de la
gestion publica local al ser establecida constitucionalmente como la cuarta funcién del Estado(Déavila
2019).

9 El discurso de la participacién ciudadana tiene una estrecha relacion con el concepto de democracia
participativa. Este enlace se instrumentaliz6 en el afio de 2010, en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, que segln su articulo 1 busca establecer las bases de la democracia participativa, la rendicion
de cuentas y el control social.
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La ciudadania activa —que verdaderamente [tuvo] la capacidad de decision— [fue]
formada por la tecno burocracia, los intelectuales desertores de posiciones criticas
y de izquierda (hoy empleados del Gobierno), la burocracia meritocrética y la alta
oficialidad de las FFAA (Enriquez 2011, 113)

d. Los derechos humanos (DDHH) son otro componente fundamental de la construccion
discursiva de AP. Para comprender esta terminologia, se debe considerar su caracter
subjetivo y polisémico o polivalente, ya que su significado cambia segln el emisor del
discurso y el contexto(Whyte 2019, 3) . De ahi, cabe tener en cuenta, que el gobierno de
Rafael Correa entendio a los derechos como “los principios, facultades y condiciones
inherentes al se ano que permiten alcanzar sus proyectos de vida con dignidad, es
decir, se co una prerrogativa, poder o facultad de actuar o exigir(Ministerio
del interior 20 1

5.2.2 La vivienda emgel dis litico de AP en 2006: El Estado facilitador

Desde el inicio del discurs@ de viyienda se erigiéo como un asunto fundamental.

Como exploraremos més adelante,
colaboracidn con diversas organizacio ociales, que encontraron en este proyecto y
en la asamblea constituyente una ventanagg nidad para incorporar estos temas en
la agenda publica.

Mas alla de un cambio del modelo de desarrollofe al’hacia el Buen Vivir, los

Movimiento PAIS 2007-2011, que es uno de los puntos que marca el/dlespojo discursivo
de lo social, donde la vivienda se inscribi6 en el eje de la “revolucion econdmica y
productiva”, que, contrario a los planteamientos del modelo del Buen Vivir, se
posicion6 dentro de la “Politica sectorial de fomento a la inversion generadora de
empleo.
Es decir, se vio a la vivienda como uno de los sectores que mayor empleo proporciona
y, por antonomasia, mayor capital produce. Asi, los planteamientos de desarrollo urbano
y vivienda tuvieron cuatro objetivos especificos:

= Consolidar la misién del Estado en la politica de vivienda y urbana como

planificador, regulador y facilitador, antes que como constructor de viviendas; la
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ejecucion debe estar a cargo del sector privado (empresarial, profesional,
cooperativo).

= Hacer de la politica habitacional uno de los ejes de la reactivacion econdmica
del pais y generador de empleo.

= Convertir la politica habitacional en un instrumento para el mejoramiento de la
calidad de vida, del hébitat y del desarrollo de la organizacién comunitaria y
cooperativa.

= Fortalecer el sistema de subsidios de vivienda (SIV).

= Bono de 3.600 dolares, para vivienda nueva. 60 mil en 4 afios.

= Bono de 1,000 ddlares para mejoramiento de vivienda y sectores marginales 140

del mercado de capitales a través de la emision de
vivienda del Estado, lo que, en otras palabras,
la bolsa de valores. Este discurso se

humanizo a partir de retéricas de participa€ton ciudadana y habitat.

5.2.3 El discurso politico de Rafael Co e el sector habitacional:

Competencia de mercado

En el acta 16 de la Asamblea Constituyente del afio la seccion informe

de la nacion el presidente Correa menciona:

En vivienda también tuvimos grandes éxitos, se han atendido n ento
veinticuatro familias con los diversos tipos de bono. Se construyeron/cerca de
veinticinco mil nuevas viviendas en el dos mil siete, y vamos a alcanzar la meta de
doscientas mil viviendas hasta el dos mil diez. El programa del bono esta funcionando

tan bien, que es ejemplo para toda América Latina.

Este Gobierno que, supuestamente, es izquierdista, enemigo de la empresa privada, no ha
construido una sola casa, todo lo hacemos con constructores privados que los pusimos a
competir, a mejorar sus ofertas, que son escogidos por los propios grupos, las propias
cooperativas que reciben bono. Entonces es un proceso tremendamente transparente

donde toda casa la hace, exclusivamente, el sector privado, no se mete en absolutamente,
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en la construccion, el Gobierno, tan solo da el bono, me parece, incluso directamente al

constructor, como parte de pago (Correa 2008b, 65-66).

El discurso del expresidente en esta disertacion claramente presenta declaraciones que
se alinean con la logica de mercado. En este sentido, parece que la ruptura con las
politicas de organismos internacionales como el Banco Mundial en el &mbito de la
vivienda no se estaba cuestionando durante la Asamblea Constituyente, ya que el propio
presidente de la Republica hablé de un distanciamiento del dogma neoliberal, al mismo
tiempo que empleaba tecnologias de gobernanza neoliberal para la implementacion y

gestion de las politicas de vivienda social. Paralelamente, al mostrar su respaldo al

mercado y a su p " ica de bonos, menciono:

a vivienda debe ser digna, sin opulencia, pero digna,
almente, en el Gobierno de Revolucion Ciudadana es

, 90).

No solo se hace posible el acceso a la vivie
nunca decreci6 hoy se fortalece con la posi

con la enorme movilizacion de mano de obra y

actividad conlleva (Correa 2016).

garantizar el derecho fundamental a la vivienda para todos los ciudadanos.

Esta narrativa politica, en cierto grado, contribuy6 a validar un discurso a favor del
mercado, promovido tanto por el Banco Mundial como por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Esta legitimacion se produjo en el contexto de la Asamblea Nacional
Constituyente de 2007, donde se reformuld el discurso sobre la vivienda en el ambito

juridico y politico de Ecuador.

En este sentido, para entender las contradicciones del discurso gubernamental y el de

Rafael Correa, realizamos un analisis desde Foucault, Boltanski, Chiapello, Fairclough
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y Harvey. Asi, desde la primera perspectiva, se presenta la gobernanza neoliberal como
la forma de acceso a la vivienda mediante el mercado y la competencia, considerados la
mejor manera de lograrlo. De ahi que exista una contradiccidn en principio, porque por
un lado se buscé el fortalecimiento del Estado y, paralelamente, se promovio el
mercado. En este contexto, los bonos de vivienda se presentan como tecnologias de

poder que disciplinan a los usuarios en las normas y la civilidad neoliberales.

A esto se suma la justificacion para conservar estos instrumentos, presentandolos como
eficientes y midiendo su efectividad por el nimero de viviendas construidas, y no por su
calidad. A partir de estos argumentos, el expresidente legitima la acumulacion por

desposesion, en e se elimina la posibilidad de que los méas vulnerables accedan a la

er del sector privado y defiende la

idea de que, una vez mas, es el sector privad eganismos neoliberales la Unica

solucion para poder acceder a una vivienda. A taca la competencia entre

goliberalismo

vivienda, en contraposicién a la Constitucion de 1998, es importante notar que el marco

constitucional de 1998, en su Capitulo 2 sobre los derechos civiles, en su articulo 20,
establecia la garantia del “derecho a una calidad de vida que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo,

empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociales necesarios” (Gobierno
del Ecuador 1998, 8).

Es decir, que la reforma constitucional de 2008 se dio primero en el marco de un nuevo

modelo de desarrollo, ampliando el concepto del derecho a la vivienda, el cual se
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extendio hacia el habitat, ademas de adoptarse el concepto de derecho a la ciudad.La

seccion cuarta y sexta sobre Habitat y Vivienda cita:

Seccidn sexta
Hébitat y vivienda

Art. 30.- las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y

econdmica.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus

iedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania (Gobiern@'de or 2008, 17).

Seccién cuarta

Habitat y vivienda

Art. 375.- El Estado, en todos sus nivel

habitat y a la vivienda digna, para lo cual:
1. Generara la informacion necesaria para el disefig
que comprendan las relaciones entre vivienda, ser
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.
2. Mantendréa un catastro nacional integrado georreferenciado, e habitat y
vivienda.

3. Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios publicos y areas
verdes, y promovera el alquiler en régimen especial.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés

social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares,
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con énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas
de hogar.

6. Garantizara la dotacién ininterrumpida de los servicios publicos de agua
potable y electricidad a las escuelas y hospitales publicos.

7. Asegurara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de
arrendamiento a un precio justo y sin abusos.

8. Garantizara y protegera el acceso publico a las playas de mar y riberas de rios,
lagos y lagunas, y la existencia de vias perpendiculares de acceso.

El Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacién, control,

financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y vivienda (Gobierno del

El Contrato Social @ ienda (CSV)

Dentro de este contexto, la g

la Vivienda. El cual es un colectivo ind i e “organizaciones e instituciones

sociales, no gubernamentales, empresari amigas y también por personas y

N

interinstitucional, de intercambio de iniciativas, de analisis y de'geReracion de

propuestas colectivas” (CSV 2008, 1),
El programa Paso a Paso como un marco de disciplinamiento neoliberal

Segun Ruiz Pozo, Sanchez, y Pinto (2013, 472) el CSV surge como respuesta a la
eliminacién de la proforma presupuestaria la partida del Sistema para el Incentivo de la
Vivienda(SIV) que logro se restituido gracias a su poder de organizacion y cabildeo del
colectivo. Este evento no debe subestimarse, dado que plantea la pregunta de por qué un
grupo social comprometido con la promocion del derecho a la vivienda respaldo la
continuidad del principal mecanismo de financiamiento del enfoque neoliberal en la

provision de viviendas.
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Lo anterior se puede explicar desde el surgimiento del programa de caracter no
gubernamental Paso a Paso en 2001. Este nace de la colaboracion entre EI Centro de
Investigaciones CIUDAD?® (Ecuador) y DESCO (Peru), con el apoyo de IEPALA
(Espafia) y KATE (Alemania) (Ruiz Pozo, Sanchez, y Pinto 2013, 472). Su objetivo fue
facilitar el acceso a la vivienda para familias de escasos recursos econémicos, a través
de alianzas con entidades privadas como Eco Arquitectos que actuaba como constructor

y la cooperativa de la Camara de Comercio de Quito que era prestamista (Quentin 2016)

Este programa se sustentd en tres componentes y cinco elementos claves, los primeros

son (Ruiz Pozo y Sanchez 2011): i. Fondo rotativo y crédito, el cual busco prologar la

Los segundos (Ruiz Re 2011): i. Focalizacion a sectores mas vulnerables,

o las familias con ingresosénen la canasta basica; ii. Trabajo priorizado con la

poblacion organizada, el progr
de €0
la vigencia del SIV y en el marco de gobe

Aprovechamiento de oportunidad to, el programa Paso a Paso se sustentd en

este sistema.; iv. Alianzas

as entréyactores publicos y privados; y
@ pé como parte del CSV.
De esta manera, se entiende que el programa Paso a Paso

dimensidn social, se estructurd sobre un fundamento ideo ‘: 9

neoliberal el cual requeria la presencia del modelo de financia

estratégicas, se busco generar un marco de alia

el v. Enfoque mas alla de la vivienda, este progr.

e incorporar una
iplinamiento
manda para
poder funcionar. Lo relevante de este programa, es que dentro de sus/estrategias busco
crear asociaciones con actores clave con el finde de llegar a incidir sobre la accién

publica a través de dispositivos ideoldgicos.

En consecuencia, el programa Paso a Paso representaba una estrategia de respaldo al
Sistema de Incentivos por la Vivienda (S1V). Debido a esta situacion, la eliminacion de
la partida presupuestaria que financiaba el SIV en 2005 fue el desencadenante de la
creacion del CSV, del cual dos de sus fundadores fueron el Centro de Investigaciones

CIUDAD y Eco Arquitectos. Sobre esto un miembro del CSV menciona:

8 QOrganizacion sin fines de lucro.
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Tiene que ver con que a través de ese incentivo el programa Paso a Paso si
genero vivienda para los sectores de menores recursos economicos a través de
alianzas estratégicas. Para las familias de menor ingreso quintil uno o quintil dos
no hay otra manera de acceder a la vivienda, no tiene otra manera porque sis

recursos no les van a permitir acceder a una vivienda.

No estoy de acuerdo con el sistema de incentivos, pero también dentro del
Contrato Social hay criterios diversos, tenemos este punto de encuentro del
derecho a la ciudad, a la vivienda y al habitat, pero no quiere decir que estemos

de acuerdo en todas las cosas (Entrevista D).

acion, de accién critica, de cohesion voluntaria para

incidir en pol a 'y defender el derecho al habitat; es un espacio de

relacion interinstitu€ion ntercambio de iniciativas, de analisis y de

generacion de propuestas cole

el sector social, el privado, la academia ciones no gubernamentales. Como
principio, tienen como fundamento debatir so
las politicas de vivienda(Ruiz 2021). De ahi que, € ivo, fueron uno de los
principales actores del cambio o transformacion de las pg licas de vivienda

social.

A partir de la conformacion formal del CSV, este colectivo amplié s ero de
miembros (ver tabla inferior), logrando establecer una amplia red de Incidencia politica.
Ruiz (2011) denomina todo este proceso como una fase de reivindicacion, que implico
la movilizacion de la sociedad, o un proceso politico de lucha por influir en la agenda
publica, que comenzd con la exigencia al gobierno nacional de mantener el SIV

Tabla 5.1.Miembros del CSV para 2009.

Organizaciones sociales | ONG Instituciones privadas
Asociacion de Mujeres AESCO - Ecuador Cooperativa de ahorro y
Luchando por la Vida ACJ - Asociacion crédito FOND Vida
Asociacion de Vivienda Cristiana de Jovenes Cooperativa de ahorro y
Alianza de Mujeres crédito CoopCCQ
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Asociacion Vida Vivienda | Asociacion Solidaridad Eco Arquitectos &
—~CONFEUNASSC Accion - ASA Asociados

Asociacion de Vivienda Centro de Investigaciones | CCQ-Camara de la
Paseos del Pichincha — CIUDAD - Proyecto Construccion de Q

AVIPP PASO A PASO

Confederacion Nacional Ecosur

de Barrios -CONBADE Fundacion Hogar de Cristo

Confederacion Nacional Fundacién Mariana de

Campesina-CNC “Eloy Jesus

Alfaro” FUNHABIT

FORO URBANO Grupo Social FEPP

Accion por la Vida - Red | Habitat Para la Humanidad

de Vivienda - Ecuador

Mujeres Cobijando Somos Ecuador

nuestros suefio

Academis Multilaterales Otros

Instituto de ONU-HABITAT Profesionales

Urbana vy independientes

Universidad Santiago de
Guayaquil — IPUR

Fuente: Ruiz Pozo y Pinto (2009).

Desde su creacién, el CSV se mantuvo 8mente comprometido con la participacion

en el didlogo sobre los desafios relaciofa ciudad, la vivienda y el habitat.

Esto se logré mediante la organizacion de mesas defd i
que involucraron a una amplia gama de actores relg A

on y reuniones de trabajo

de noviembre de 2007 (Ruiz Pozo y Pinto 2009).

Los debates sobre las politicas de vivienda se llevaron a cabo en varias mesas
constituyentes, que incluian temas como "derechos fundamentales,"” "organizacion y
participacion social ciudadana y sistemas de representacion,” "ordenamiento territorial y
asignacion de competencias,” "trabajo, la produccion e inclusion social,” y la "mesa de
régimen de desarrollo” (Ruiz Pozo 2011, 7). En estas mesas, los representantes del CSV
desempefiaron un papel significativo al promover la inclusion en los debates de temas

relacionados con el derecho a la vivienda, el habitat, el derecho a la ciudad, la funcion
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social y ambiental de la propiedad, asi como la participacion ciudadana en los asuntos
publicos(Cedrés 2012). Estos principios reflejaron las composiciones discursivas que
surgieron previamente en la academia y en foros sociales, y que culminaron en la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad de 2005.

La demanda ciudadana que presentd la agenda del CSV se articuld en tres puntos: la
constitucionalizacién del derecho universal de la vivienda, la ciudad y el habitat; la
elaboracion participativa de una politica de vivienda acorde al derecho a la ciudad y el

habitat; y la promulgacion de una Ley de vivienda con un sustento institucional

financiero.

propuestas como el aumentof@ de la vivienda o la ampliacion de la oferta de

crédito.

El loable esfuerzo del Estado E iano en la implementacion y
mantenimiento del sistema de subsigdi a la vivienda es insuficiente mientras

no se complementen con la accion de o

a. de los gobiernos locales en la pro

social y la organizacion comunitaria;

b. del sector financiero en la ampliacién y adecuacion de oferta de crédito
para vivienda, especialmente para sectores medios y pobres de la
sociedad;

c. del sector de la construccién en la incursion en productos habitacionales
masivos, de buena calidad constructiva y estética y con margenes de
ganancia moderados que permitan ampliar el mercado;

d. y especialmente de las organizaciones y otros actores sociales como

ONGs, centros académicos, organismos gremiales en la definicién,
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implementacion, evaluacion y veeduria social relacionada con la politica
habitacional (CSV 2008, 18-19).

El resultado del cabildeo se observa en “evidentemente incremento de los valores del
subsidio, hay un volumen de ejecucién de vivienda que es abismal en téerminos de lo
que se venia haciendo” (Entrevista H). Sin embargo, con la constituyente el cambio es
“simbolico, es decir en el discurso, tienes a la Constitucion que incorpora el derecho a la
vivienda, a la ciudad, de la funcion social de la propiedad. En los planes de gobierno
hay también una modificacion en términos discursivos. Pero a nivel operativo, es decir

lo que se concreta, ya en el ministerio no hay nada” (Entrevista K).

Un actor clav jonario del MIDUVI manifiesta:
Quizas pocimiento estaba convencido de que estaba haciendo
transformacic icativas en el 2013 al sistema de incentivos a la vivienda,

en realidad no
exactamente iguale . Aienes tres modalidades construccidn en terreno

propio, mejoramiento de

En este contexto, la demanda al Estado/e s como los derechos, la regulacion
del suelo y la participacién ciudadana, e bargo, también abogan por el
fortalecimiento de la gobernanza neoliberal, p
vivienda de buena calidad, lo cual puede parecer
propuestas como el aumento del bono de la vivienda y la

crédito.

Continuando con la linea argumental, cabe sefialar que el cambi
ruptura discursiva con el modelo neoliberal provocaron un cambio eftla estructura
institucional que merece ser destacado. Por ejemplo, los nuevos lineamientos sobre el
derecho a la ciudad, la vivienda y el habitat fueron establecidos dentro de las estrategias
y objetivos de los Planes de Desarrollo y en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial. Sin embargo, es importante sefialar que, dentro de estos instrumentos
desarrollados en paginas anteriores, la dindmica sigue siendo la misma, ya que toda

politica u objetivo politico contintia alineado con la gobernanza neoliberal.

Asi posible abordar diversos tipos de transformaciones institucionales, como la

reconfiguracién de los roles desempefiados por el ministerio, la evolucion de la banca
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publica y la mejora de los estandares de calidad de la vivienda. Sin embargo, es
importante destacar que no se puede hablar de un cambio sustancial en los mecanismos
de financiamiento, ya que, a pesar de su creciente diversificacion, siguen arraigados en

el mismo modelo de financiamiento de base.

En este sentido, el discurso del CSV presenta una interesante tension contrahegemonica
entre las demandas ciudadanas y el neoliberalismo habitacional, es decir, un colectivo
que influye en las politicas publicas pero se topa con un marco ideoldgico que no es

facil de cambiar.

vive en una te nstante entre la busqueda de justicia social y las practicas

neoliberale ay una extensa lucha social por el derecho al habitat y la

vivienda, sus a entran condicionadas por un marco neoliberal que

que intentan transformar. La defensa de los subsidios y los ¢ : «@ i
refuerza la estructura capitalista existente, lo que limita su capacidad par@’ promover un
cambio radical. Para Harvey, el derecho a la ciudad implica un desaffo profundo a las
estructuras capitalistas; en este sentido, aunque el CSV fomenta este derecho, lo hace

desde un marco que no desafia al capitalismo neoliberal en su esencia.

Desde Fairclough (2000), se puede observar como el CSV participa en la construccién
de una hegemonia discursiva que legitima la vivienda como derecho fundamental. Sin
embargo, este discurso esta imbricado con un lenguaje que adopta las logicas
neoliberales en las politicas habitacionales. Esta contradiccion discursiva entre los

objetivos del CSV vy los instrumentos que promueven —como los subsidios o el
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crédito— evidencia como la mercantilizacion de la vivienda persiste, reproduciendo las

dinamicas que el colectivo pretende transformar.

Finalmente, desde Foucault, podemos comprender que las politicas de vivienda no se
limitan al &mbito institucional, sino que operan a través de una estructura de poder que
configura las préacticas discursivas y regula las relaciones sociales. En este sentido, el
CSV se constituye como una practica discursiva que busca desafiar las politicas de
vivienda social predominantes. Sin embargo, su accion se ve restringida por la
gobernanza neoliberal, que delimita los margenes de accién y refuerza las dinamicas de

poder existentes.

5.3 Conclusio ro dimension

El analisis de asion nos deja algunas conclusiones importantes. La primera

es que la difusion d neoliberal ha llegado a la etapa de hegemonizacion y

inmobiliario y fomentando la naturalizacid ropiedad privada. Ademas, se utilizo
de

herramienta contraciclica. Esta parte del estudi : que la hegemonia neoliberal ha

la politica de vivienda social como un instru gstabilizacion econdmica o una

trascendido a otras areas de la vida.

pero no cuestionod el modelo econdmico de fondo. Ademas,
social promovidas por Alianza PAIS reflejan esa contradiccion.

Desde el propio gobierno, a través del discurso oficial, se legitimé el bono de vivienda,
el cual se utilizé como una tecnologia de poder para disciplinar a los usuarios y

someterlos a las logicas del mercado.

De la misma forma, la efectividad de las politicas de vivienda social se midio de manera
cuantitativa, consolidando la hegemonia del sector privado. Esto se tradujo en una
I6gica simplista que redujo el andlisis al nmero de viviendas construidas, sin

considerar su calidad.
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Finalmente, respecto a las organizaciones de la sociedad civil (CSV), aunque han
actuado como agentes de cambio dentro de las politicas publicas de vivienda, terminan
respaldando instrumentos de mercado. Ademas, las CSV no desafian el modelo
habitacional neoliberal, ya que operan bajo un marco de restricciones impuestas por el

propio capitalismo neoliberal.

2
,%O

203



Capitulo 6 Conclusiones

Esta tesis ha propuesto un analisis del cambio en las politicas publicas desde un enfoque
critico, argumentando que tanto las politicas como los fendmenos relacionados con
ellas, incluido el cambio, estan influenciados por luchas por el poder y la imposicion o
permanencia de una determinada hegemonia. A través de un marco teérico
fundamentado en los trabajos de Michel Foucault, David Harvey, Luc Boltanski, Eve
Chiapello y Norman Fairclough, se ha abordado como conceptos clave como: el poder,

el discurso, la critica, la hegemonia y la resistencia permiten comprender el

funcionamiento del neoliberalismo habitacional. Esta perspectiva critica ha permitido

como la permanencia de la politica de vivienda social en Ecuador. En este caso, la
permanencia de la politica responde a un marco hegeménico neoliberal, que articula las

politicas publicas a través de estructuras globales y locales de poder.

El anélisis ha explicado como el capitalismo neoliberal, como proyecto discursivo en
constante transformacion, ha despojado al Estado de sus funciones tradicionales,
promoviendo un modelo de gobernanza que descentraliza el poder estatal y lo somete a
las dindmicas del mercado. Este proceso, basado en la acumulacion por desposesion,

también se refleja en el plano discursivo, donde las criticas sociales son expropiadas y
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resignificadas para fortalecer las ldgicas neoliberales, limitando las posibilidades de un

cambio estructural.

De esta manera, la meta dimension ha permitido identificar al neoliberalismo como una
construccion académica que se basa en principios como la libertad y la despolitizacion.
Se presenta como una ideologia y un marco de gubernamentalidad que ejerce poder
mediante la creacion de un sentido comun de mercado, sustentado en justificaciones
discursivas que presentan los instrumentos de mercado como la mejor opcién. Este
neoliberalismo tiene un nucleo adaptativo que le permite mimetizarse con el entorno

social y politico.

El analisis d sion meta también revel6 como el neoliberalismo se convirtié en

una corriente

y la promocion de los derechos de propiedad.

Por su parte, ONU-Habitat, aunque también es un deldiSeurso neoliberal de la
vivienda utiliza justificaciones mas sofisticadas, como el g habitat y a la

vivienda digna. Sin embargo, al igual que otros organismos , propone el
mercado y los modelos de gobernanza neoliberal como solucién; con dose en un

promotor de ideologias de mercado de caracter mas sofisticado que l1as del Banco
Mundial.

En América Latina, el BID desempefié un papel crucial en la difusion del discurso
neoliberal a través de la crisis de la deuda y los préstamos condicionados. En este
contexto, la investigacion ha identificado la construccién de una gubernamentalidad
geopolitica, articulada a través de tecnologias de poder como la gobernanza, junto con

las justificaciones discursivas que le dieron sustento.
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Respecto a la dimension macro, se observo que las politicas de vivienda social en
Latinoamérica son el resultado de un proceso de acumulacién por despojo, vinculado a
la desarticulacion del Estado. Se identificaron tres tipos de discursos neoliberales en la
region: el discurso financiarizado, que clasifica a los paises con politicas de vivienda
social altamente mercantilizadas; el discurso socio-mercantil, que se acerca a los
derechos sin estar especificamente reconocidos; y el discurso ilusorio de los derechos,
que agrupa a los paises que han constitucionalizado el derecho a la vivienda. Esta
clasificacion ilustra la diversidad de enfoques neoliberales en la region, los cuales
varian segun el contexto politico y los procesos de resistencia contrahegemonica en

cada pais.

Finalmente al nivel macro, la vivienda en propiedad y los subsidios a la

demanda se presentaro D instrumentos clave que promueven la financiarizacion de

la vivienda y la redi 0

mecanismos, al trasladar la pf@

sentido comun de mercado que limita las posibilid ambio estructural y favorece
la consolidacion de un modelo de gobernanza neolibel ito de la vivienda en

Ecuador y Latinoamérica.

En cuanto a la dimension meso, o nivel nacional, se identificd qte di amente la
politica de vivienda primigenia de Ecuador se articul6 alrededor de 18s Juntas de
Reconstruccion, las cuales funcionaron como un mecanismo de gubernamentalidad que
regulaba la vida de los trabajadores. De este modo, las soluciones habitacionales se
ubicaban estratégicamente cerca de los polos industriales. En el marco de la politica
asistencialista, se concluyo que el discurso habitacional fue resultado de la difusion
internacional del modelo del Estado de Bienestar. Es decir, este discurso fue producto
de la hegemonia discursiva impuesta por organismos internacionales, como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID). Asi, esta politica de vivienda social fue una extension de los

intereses internacionales, justificada por una construccion discursiva del desarrollo. Este
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discurso reflejaba una vision orientada hacia lo social, donde el Estado asumia la
obligacion de proveer vivienda, adoptada por las potencias dominantes de la época, o la
reproduccion de las estructuras de poder que las respaldaban.

Respecto al discurso financiarizado ecuatoriano, este dio prioridad al ajuste fiscal y fue
fundamental para la difusion del discurso habitacional neoliberal en Ecuador. EI cambio
del capitalismo de bienestar al capitalismo neoliberal implico una reorganizacién del
sistema de acumulacion del pais. En este contexto, destaca la Unidad de Vivienda del
Estado (UVC) como parte de un proceso de acumulacién por desposesion, al

incrementar el riesgo de endeudamiento de los beneficiarios.

bién intensifico las desigualdades y la exclusion territorial,
alla vivienda. El discurso financiarizado ilustra como las

politicas publicas de d ial son construcciones que responden a una hegemonia

discursiva, impulsada por ret@ eficiencia y eficacia. Estas retoricas

transformaron la nocién de propledad vivienda, pervirtiéndola hasta convertirla en

una mercancia.

En el marco del discurso social-mercantil o discursivo representd un ejercicio
de poder neoliberal, manifestado en el uso del
politicas publicas, fusionando la l6gica del me

ecuatoriano facilito la redistribucidn de los recursos estatales hacia 1as empresas

privadas.

En el marco del discurso ilusorio de los derechos, el caso se vuelve interesante porque la
construccidn de la politica de vivienda social se dio dentro de un modelo de desarrollo
que interpela al neoliberalismo, a partir del concepto del Buen Vivir. En este sentido, se
identifico la cooptacion neoliberal del discurso de los derechos y la justicia social. En
este contexto, las politicas de vivienda social ecuatorianas de 2008 estan construidas a

partir de los conceptos de derecho al habitat, la vivienda y la ciudad; sin embargo,
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instrumentalmente reflejan y refuerzan un modelo de mercado. Esto se entiende, en la

medida que el discurso del Buen Vivir fue creado dentro de una l6gica de mercado.

Basicamente, el discurso gubernamental se manejo6 dentro de una Idgica de
contradicciones. Por un lado, se promovio el derecho a la vivienda y, por otro, se
impulsé al mercado como la solucion mas eficiente para la provision de vivienda. Es
decir, se ejecuto en la practica una gobernanza neoliberal como la forma de acceso a la
vivienda, en la cual los bonos de vivienda se manejaron como tecnologias de
disciplinamiento. Ademas, este discurso presentd el modelo de mercado como eficiente
bajo una retorica cuantitativa, en donde se apel6 a la libre competencia entre

constructores cop

@Q

a mejor forma de proveer vivienda.

De ahi que € 0 del presidente Correa construy6 una forma de legitimidad de
mercado contrara ao arco discursivo de la Constitucion, los planes de gobierno
y las politicas public d aste proceso respondio a una resignificacion neoliberal

en donde los derechos actla Significantes vacios, que son llenados por

En el contexto del cambio de modelo d arrollo, se presentd el discurso del Contrato

Social por la Vivienda (CSV), el cual p ension entre las demandas
ciudadanas y el neoliberalismo habitacional. E i tras en el marco discursivo

habitat y a la ciudad, que

como hemos expuesto, es una gran construccion que, por su naturaleza, permite el

cambio sin que se cuestione su ndcleo duro.

El discurso promovido por el Contrato Social por la Vivienda no cuestiona o critica el
Sistema de Incentivos de la Vivienda, que, bajo una l6gica de naturalizacion del
mercado, se ha consolidado como el dispositivo hegemonico de acceso a la vivienda. En
consecuencia, tampoco cuestiona el modelo de vivienda en propiedad, lo que refuerza
las estructuras existentes sin modificar sus fundamentos. En otras palabras, la
constitucionalizacién de los derechos mencionados y la conservacion del esquema de

financiamiento evidencian como la hegemonia neoliberal ha apropiado conceptos que
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son el resultado de una profunda lucha social. Este despojo discursivo actué como un

dispositivo que permitio crear nuevas justificaciones para la continuidad del SIV.

Otra cuestion importante que destacar es que no se trata de una simplificacion centrarse
unicamente en el sistema de financiamiento y el derecho de propiedad. Mas bien, se
trata de poner en debate aspectos que, aunque parecen obvios, permanecen
invisibilizados dentro del complejo marco institucional que compone las politicas de
vivienda social. Asi, mas allad de comprender la complejidad de las politicas de vivienda
social ecuatorianas, estos dos puntos mencionados resultan fundamentales cuando se

discute un cambio en las politicas. En este sentido, puede hablarse Unicamente de una

ovida por algun actor para impulsar un cambio en las

el rediseno o la modificacion del modelo

neoliberal de acceso a la vigiten vivienda en propiedad, esta destinada a enfrentar

una situacion similar. Esto se debe a a transformacion es un proceso complejo,

dado que el neoliberalismo constittye oyecto discursivo sumamente elaborado,

sostenido a través de un marco institucio ormal como informal, que resulta

dificil de superar.

Respecto al analisis del Diario EI Comercio, que

difusion del neoliberalismo habitacional en la sociedad, s

contexto de la critica, se encontr6 que la misma estaba limitada, y mds bien se pudieron
observar numerosos enunciados que reflejaban una ideologia promercado. De esta
manera, se concluye que a través de este diario se ejercia un poder de disciplinamiento
de mercado en términos de difusion y control del conocimiento a partir de esto, este
Diario sirvio para consolidar la hegemonia de la vivienda en propiedad al integrar la

vivienda social dentro de las medidas de la politica econémica.

Retomando la pregunta de investigacion: ¢De qué manera se construyo y transformé el

discurso de las politicas de vivienda social en Ecuador entre 2007 y 2021, y como estas
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transformaciones contribuyeron a reforzar la hegemonia neoliberal en el ambito de la

vivienda?

Se concluye que las politicas de vivienda en el periodo analizado experimentaron un
cambio en las justificaciones discursivas que sustentaban el neoliberalismo habitacional
ecuatoriano. Es decir, se paso de un modelo discursivo orientado hacia el mercado a lo
que hemos denominado un modelo ilusorio de los derechos. Esto implico la articulacion
de una nueva retdrica sobre el habitat, la vivienda y la ciudad, surgida a partir de un

proceso de lucha ciudadana.

En cuanto a los instrumentos de la politica, como se observa en las tablas de la seccion

correspondientgflapelitica de vivienda vivio el auge de la construccion masiva de

del Sistema Integral de Vivi ) al ofrecer nuevas justificaciones para su
funcionamiento, esta vez alineadas co iscurso politico de la época, de corte
progresista, que utilizo la viviend strumento para dinamizar la economia.

Ademas, el estudio identificé a los org tilaterales como las estructuras de

poder que han modelado las politicas habitacionales uador. Estos han actuado

como vehiculos de la ideologia neolibe

ral, dentro de un marco que aparentemente no afecta la sob

establecen relaciones vinculantes. Asimismo, hemos explicado por
también constituye un discurso que les ha permitido acercarse a los gobiernos con el fin

de influir en sus decisiones.

Respecto a los objetivos especificos, se han identificado, como mecanismos de
legitimacion y justificaciones discursivas que estructuran las politicas de vivienda
social, en el caso ecuatoriano, las razones que sustentan las politicas de vivienda
neoliberales estan especialmente vinculadas a la economia, particularmente desde una
perspectiva financiera. Otra cuestion central mencionada es el papel de la gobernanza
neoliberal, que ha servido para crear los marcos de interaccion publico-privada. Esta

gobernanza también se ha constituido en el eje central de la despolitizacion de la accion
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publica sobre la vivienda social, lo cual responde al principio neoliberal primordial de

separar la politica del mercado, bajo el argumento de la eficiencia y la eficacia.

En cuanto al andlisis del discurso de Alianza Pais (AP), como ya se menciono, se trata
de un discurso cargado de criticas al neoliberalismo, con retéricas vinculadas a los
derechos, pero a la vez contradictorio, ya que todo su esquema de financiamiento para el
acceso a la vivienda se sustent6 en los bonos y la produccién masiva de viviendas.
Haciendo una analogia, el discurso de la vivienda de AP funciona de manera similar al
greenwashing o ecoblanqueo utilizado por las empresas para vender productos

supuestamente ecoldgicos. En este caso, podriamos entenderlo como un lavado de

/A

derechos o right ing, cuya raiz se encuentra en la lucha realizada por el CSV.

gubernamentalidad y biopolitica, los ¢

ciudadanos.

En cuanto al aporte del Analisis Multidimensional del Discurso (AMP) al Analisis de
Politicas Publicas, se plantea como una herramienta para examinar las politicas publicas
desde una perspectiva critica que permita visibilizar las relaciones de poder inherentes a
estas politicas. En este sentido, el AMD facilita, en primer lugar, la identificacion de las
justificaciones y criticas discursivas que sustentan las politicas publicas; la deteccion de
las hegemonias discursivas presentes; y, ademas, desde una perspectiva foucaultiana,
posibilita reconocer las técnicas de biopolitica que subyacen en estas politicas.
Asimismo, contribuye a comprender que las politicas publicas responden a procesos de

acumulacién por despojo.
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Finalmente, como lineas abiertas que deja esta investigacion, se plantea la indagacion
de: ¢Cdémo las politicas de vivienda neoliberales en Ecuador se confrontan con las
realidades sociales y urbanas en el discurso institucional y las practicas de los actores
involucrados? EIl objetivo seria analizar las discrepancias entre el discurso oficial de las
politicas de vivienda y las practicas reales, utilizando el AMD para identificar como los
discursos de "acceso", "derecho" y "mercado" se contraponen a las condiciones de

exclusion, precariedad y desigualdad.

2
,%O
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6.1Anexos:

Tabla 6.1. Fases del discurso de la gobernanza.

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Caracteristicas Disefio del Implementacion del Consenso de | Post Consenso de
discurso Washington (1980-1990) como Washington, se busca

neoliberal (1970 a
1980).

una técnica de gobierno.

nuevos discursos que
apropiar.

Discurso de la
gobernanza

Discurso
promercado, ain
no se difunde al
mundo.

Politicas anti-

“Buena gobernanza” (el "buen
gobierno™ como tecnologia de
poder y disciplinamiento.

Transformacion del Estado,
mercantilizacion de las politicas
de vivienda.

Derechos de propiedad:
derechos seguros sin costos
excesivos y disponibles para el
sector informal; surgimiento

asivo de "organizaciones de la

iedad civil”.

Gobernanza es central->
Promovida por el Banco
Mundial, FMI, OCDE e
iniciativas de la Union
Europea /critica al libre
mercado sin control del
Estado:

Se discute como la
sociedad civil debe
satisfacer las necesidades
de las empresas.

Movimientos
sociales

Resistencia soc
especialmente en
el sur global.

aeion y difusion en el

Surgen formas de
articulacién global que
promueven el activismo
ciudadano, cuestionando
el discurso hegemonico.

Fuente: Modificado de De Angelis (2005, 23

Tabla 6.2.Actores entrevistados

Nombres Nivel Formato
Entrevistado | Sector privado/BID Online
A
Entrevistado | Estado Online
B subnacional/Municipio

de Quito
Entrevistado | Sociedad Civil/CSV Online
C
Entrevistado | Sociedad Civil/CSV Online
D
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Fuente: Entrevi

Tabla 6.3.Papel de

Entrevistado | Academia Online
E

Entrevistado | Sociedad Civil/CSV Online
H

Entrevistado | Sociedad Civil/CSV Online
|

Entrevistado | Estado Online
J nacional/Miduv

Entrevistado | Constructor Online
K

actores.

Consumidore
sdela
vivienda

Proporcionar
un:

Un
alojamiento
individual.

Hacer que los
mercados
funcionen para
cada hogar.

Costo de la
vivienda no
mayor a los
ingresos
familiares

Espacio
habitable y
adecuado.

Estructuras
seguras que
cubran la

Garantizar:

Suministro de
terrenos a
precios
razonables.

Las redes de
infraestructura

Proporcionar
materiales de
calidad.

Disponer de
financiamiento
adecuado.

competir por
depositos en
igualdad de
condiciones con
otras
instituciones
financieras;

Se minimiza el
papel del crédito
dirigido.

La institucion
financiera no

nstituciones Gobiernos Gobierno
ancieras locales central
i Garantiza Garantizar:
fin ro infraestructura .
) ) . Viviendas
dispo de calidad.
i adecuadas y
facilitar c 0S .
asequibles
a los hoga 3 .
. para “todos”.
porcionar
Los subsidios
Se permite C se focalizaran

idad
bienta

Garantizar |
participacion
ciudadana
ende acciones
que puedan
afectar el
bienestar de
los habitantes
de las
viviendas.

para hogares

costearse una
vivienda
minima.

Planificacion
e integracion
social y
econémica
nacional.

Controlar de
forma regular
el sector de la
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necesidad de
cobijo.

Ubicacién que
proporcione
buen acceso al
empleo.

Tenencia legal
segura.

Libertar de
eleccion entre
opciones de
vivienda.

Proporcion
informaci
adecuada
disponible
para garantizar
una eleccion
correcta.

Participacion
politica de los
consumidores
de vivienda en
cuanto a temas
que afectan su
vivienda y
barrios.

Mantener
incentivos
para la
inversion,
incluso en vi

2
,%O

tiene el papel de

competir con los
subsidios sino de
complementarlos

Los préstamos
tienen tasas de
interés reales
positivas con
suficiente

margen para
mantener la
salud
institucional.

Procurar una
ubicacién de
la vivienda
cerca al lugar
de trabajo, y a
redes de
infraestructura

Obtener
recursos
econémicos a
partir de la
vivienda (via
tasas).

vivienda
contribuye

hacia
objetivos
sociales y
econémicos
amplios: (i)

aliviar la
pobreza; (ii)
controlar la
inflacion; (iii)
generar
ahorro del
hogar y
movilizacién
del hogar
productivo

recursos; (iv)
generar
empleoy
crecimiento
de los
ingresos; (V)

permitir la
movilidad
social y
espacial; (vi)
aumento de la
oductividad

(vii) generar
crecimiento
de la
inversion;
(viii)
acumulacion
nacional

riqueza; (ix)
reducir el
déficit de la
balanza de
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pagos; (x)
reducir

el déficit
presupuestari
o del
gobierno; (xi)
desarrollo de
lo financiero

sistema; y
(xii) proteger
el medio
ambiente.

Fuente: Banco ial (1993).

Tabla 6.4.Cronologia mv y areas minimas de vivienda (2011-2019).

Afio  Base  Descripcid Jlo e Valor  Aporte del Area min.
legal n del maxim  beneficiario (m?)
subsidio )odela
viviend

Acuerd  Vivienda nueva mque interés social, segmentos 1, 2,3:

0 Multifamili = 57,56 56 SBU 57
Ministe = ar segmento = SBU
rial 1.

No. subsidio
004-19  total R
26- Multifamili  parcial ~ 57,56 V 57
02-19 ar segmento SBU no especi
2.1.
subsidio
parcial
Multifamili  parcial 57,57 - no especifica 57
ar 101,52
segmento?2. SBU
2.
subsidio
parcial
Multifamili  subsidio 101,53 no especifica 49
ar segmento  tasa -177,66
3. tasa interés  SBU
interés crédito
preferencial = hipoteca
para rio
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25-
01-18

24-
08-15

Base
legal

Acuerd
0
Ministe
rial
002-1

Acuerd
0
Ministe
rial
027-15
publica
doenel
registro
oficial
No. 597
de 29
de
septiem
bre

de
2015.
Reglam
ento
Sistema
Incenti
vos de
la
Viviend
a

Acuerd  N/A Reglamento para la calificacion de proyectos
inmobiliarios de vivienda de interés

0
Ministe
rial

xwenda

Descripcio
n del
subsidio

crédito
hipotecario
Vivienda
nueva
subvenciona
da

100%

1. Bono

Inmoblllarll‘-gO

2. Bonos
Generales:
2.1
Vivienda
nueva en
terreno
propio

2.2
Mejoramien
to Vivienda

Social

Valore
del
subsidi
0

Hasta
12.500
casa +
7.500
urbaniza
cion +
3.000
otros
1.880
11.260
10840/
+ 7.500

urb +
£y
/ 00

6.000
8.000

2.000

Valor
maxim
odela
viviend
a

23.000
(viv+ur
b)

24.250  $20, 40, 0 60
mensuales por 20

25.500
26.750
(viv+ur
b)

25.000
30.000
40 000

3.000

Aporte del
beneficiario

ninguno

anos

5% valor
vivienda

yz 5a2 SBU

1W

Area min.

(m?)

49

36

36

36

36
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23-
06-14

12-
07-13

25-
07-12

Base Descripcio  Valore  Valor  Aporte del
legal n del del maxim  beneficiario

subsidio subsidi  odela

0 viviend
a

0013.
Reglam
ento
para la
califica
cion de
proyect
0S
inmobil
iarios

ad '

interés

social V<
Viviend:

Acuerd 00 25.001- 2.5291.978
0 nuev. 00 30.000 723 434
Ministe = (departame 0 20.001-

rial to) G 25.000

201- 15.001-

2013. 0000

Normas <@=

de ‘ OQI\

Procedi Mejoramien 2.000  30. 3
miento  to de
aplicabl = Vivienda

es al
Sistema
de
Viviend
a
Urbana
Acuerd Nueva 5.000 20.000  10% valor
0 Vivienda (terreno  vivienda
Ministe y
rial viviend
0109 a)
Construccid  hasta 15.000  10% valor
nvivienda  5.000 vivienda
en terreno
propio
Mejoramien hasta 15.000  10% valor bono
to de 1.500
Vivienda

Area min.

(m?)

40

N/A

36

N/A
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23-
03-12

14-
07-11

Fuente:

Base Descripcio  Valore
legal n del del
subsidio subsidi
0
Acuerd Nueva hasta
0 Vivienda 5.000
Ministe = Mejoramien hasta
rial to de 5.000
081 Vivienda
Decreto Nueva 5.000
Ejecuti  Vivienda
vo 821
nstruccm hasta
V|V|enda 5.000
rreno
OIOIO A;

d
to de 00
Vivienda A

Valor
maxim
odela
viviend

20,000
(terreno
y
viviend
a)
20.000

15000

Aporte del
beneficiario

ninguno / 5%
bono / 8% bono
10 % bono

10 % valor
vivienda

10 % valor
vivienda

10 % valor bono

Area min.

(m?)

36

N/A

36

N/A
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Formatos de documentos referentes a las entrevistas

Guion de entrevista, tipo |
Actores de organismos internacionales

Texto introductorio

Esta entrevista, forma parte de la investigacion doctoral: “” del estudiante Victor
Antonio Peldez de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador.

Se persigue conocer, cuales han sido los cambios discursivos que han experimentado las
politicas de vivienda socia la nivel nacional y local. Concretamente, se busca entender
la manera en comdise definieron e implementaron discursivamente conceptos como: el

derecho ala @

el derecho a la ciudad, la funcion social y ambiental de la tierra,
de financiamiento de acceso a la vivienda social.

, el estudio centra su atencion en administraciones
han presentado como politicamente disruptivas frente

sobre aspectos como: el problema deda da, la participacion del sector privado en
la construccidn de las politicas haldtacic , el objetivo de la difusién de conceptos
0S Orgamismos internacionales en la

i nﬂ; de las politicas habitacionales.

entre tu personay el contenido del analisis que hacemos.
momento te parece que tocamos un tema delicado, pode
reanudarla mas adelante. Entonces, ¢te parece bien que come 3 1a gkabacion y con
ello la entrevista?

Pregunta inicio

Para comenzar la entrevista me gustaria pedirte que me describieras brevemente la
funcidén que tienes o tuviste en [nombre del organismo]. ¢ Como definirias el rol que
desempefias o desempefiaste?

[Instrucciones adicionales]
En el caso de personas que ya no estén vinculadas al organismo:

¢En qué contexto social y politico del pais o de la ciudad estuviste mas cerca a la
temaética de la vivienda?

220



Bloque 1: La problemética de la vivienda en Ecuador

1. ¢Como describirias la problematica de la vivienda en Ecuador y como
corresponda], y cuales son los aspectos mas relevantes para destacar?
2. ¢Cual ha sido el papel de tu organizacion respecto a la tematica de la vivienda
social en el pais?
Bloque 2: Cambio en la politica habitacional

3. ¢Entu experiencia, cuales han sido los puntos de inflexion en los que las
politicas de vivienda social ecuatorianas han cambiado? Por favor, puedes
explayarte en las principales ideas que tu consideres.

scursos (tematicas) y acciones respecto al tema de la vivienda ha
izacion y por qué?

Pregunta de profundizae de surge estas tematicas?

5. ¢Cbémo se han construi e el discurso de la vivienda promovido por

tu organizacién?

6. ¢De qué manera los discursos de tu organi han interrelacionado con el
accionar del Estado nacional y subnaciona gFlano en téerminos de politicas
publicas?

7. Respecto a la promocion de tematicas proderechos, ¢
de tu organizacion para la materializacion efectiva de la

8. En el contexto de los instrumentos de financiamiento de la politica habitacional,
y con el fin de materializar los discursos que promueven: ;Han promovido algun
tipo de mecanismo especifico dentro del gobierno nacional?

Bloque 3: Reflexion:

9. Cambiando de tematica, y teniendo presente el contexto de la implementacion de
un marco de derechos, la funcién social y ambiental de la propiedad en 2008:
¢cOmo observas la evolucion e implementacion de estas politicas entre 2008 y la
actualidad?
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10. ¢ Cuales son los elementos que tu consideras se tienen que cambiar dentro de las
politicas de vivienda socialpara poder reducir efectivamente los déficits de
vivienda y para efectivizar los derechos que se encuentran constitucionalizados?

4. Pregunta final

En principio, esto es todo lo que te queria preguntar. Como ultima duda quisiera saber si
existe algiin tema que no hemos mencionado todavia pero que te parece importante
relacionar con el contenido de la entrevista y mi investigacion doctoral. O algln
comentario adicional que te parece importante hacer.

Guion de entrevista, tipo 11
Actores estatales (nacionales)

Pregunta ini

Para comenza
funcién que tienes ¢
definirias el rol que d

ne gustaria pedirte que me describieras brevemente la
[Gobierno nacional o el gobierno local]. (Cémo
esempefiaste?

[Instrucciones adicionale

En el caso de personas que ya ng esté adas al organismo:

¢En qué contexto social y politico del pais© de la ciudad estuviste mas cerca a la

tematica de la vivienda?

Bloque 1: La probleméatica de la vivienda en Ecua

1. ¢Como describirias la problematica de la viviend omo
corresponda]?, ¢cuales son los aspectos mas relevan '

2. ¢Cual ha sido el papel del gobierno nacional o del municipio
tematica de la vivienda social en el pais?

especto a la

Bloque 2: Cambio en la politica habitacional

3. ¢Qué puntos crees ti que han marcado el cambio de la retérica de las politicas
de vivienda social ecuatorianas?

4. ¢A partir de qué contextos se comenzd a pensar en una reestructuracién de las
politicas habitacionales?

[Instrucciones adicionales]
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De ser un funcionario publico del gobierno de Lenin Moreno. En el marco de la
Constitucién de la Republica y de la Ley organica de ordenamiento territorial, uso y
gestion de suelo: ¢Qué instrumentos de politica se han disefiado para garantizar la
vivienda digna y adecuada?

5. ¢De qué manera entraron en la agenda de politicas los derechos: de la vivienda,
al hébitat, ¢de la ciudad?, ;qué actores conformaron este cambio?, ;cual fue el
papel del Banco Interamericano de Desarrollo?

6. ¢Cuales fueron los espacios habilitados por el Estado para definir estos
conceptos?, ¢hasta qué punto intervino?

achos respecto al habitat y la vivienda
a 'y las respectivas leyes?

8. ¢Por qué razon se optd por continuar con'€ ncentivos de la

Vivienda?,

Bloque 3: Reflexion

9. Enun marco prospectivo respecto a la politica habitacional, ;Qué acciones
pueden tomar los gobiernos para una efectiva titularizacion de los derechos
establecidos en la constitucion y leyes secundarias?

10. Respecto al sistema de financiamiento de la vivienda, ¢cuales crees que son
alternativas al sistema de incentivos de la vivienda que claramente esta disefiado
para la clase media?

4. Pregunta final

En principio, esto es todo lo que te queria preguntar. Como ultima duda quisiera saber si
existe algun tema que no hemos mencionado todavia pero que te parece importante
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relacionar con el contenido de la entrevista y de nuestro proyecto de investigacion. O
algun comentario adicional que te parece importante hacer.

Guion de entrevista, tipo 111
es de la sociedad civil (Colectivos)

Pregunta inicio

Para comenzar la entrevista me iafpedirte que me describieras brevemente la
funcién que tienes o tuviste en [Gobi 4@ ional o el gobierno local]. ;Como
definirias el rol que desempefias o‘desempefiaste?

[Instrucciones adicionales]

En el caso de personas que ya no estén vinculadas al@rganismo:

¢En qué contexto social y politico del pais o de I tuviste mas cerca a la

tematica de la vivienda?

Bloque 1: La problematica de la vivienda en Ecuador

1. ¢Como describirias la problematica de la vivienda en Ecuadog[como
corresponda]?, ¢cudles son los aspectos mas relevantes para destacar?

2. ¢Cual hasido el papel de los colectivos sociales en las politicas de vivienda
social contemporaneas?, ¢por qué razon ustedes se interesaron por esta tematica?

Bloque 2: Cambio en la politica habitacional

3. ¢Qué puntos crees ti que han marcado el cambio de la retérica de las politicas
de vivienda social ecuatorianas?

4. Dentro de este cambio, ;qué papel tuvieron y tienen ustedes como actores
sociales interesados en la temaética de la vivienda social?
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[Instrucciones adicionales]

Para los entrevistados cercanos al grupo de la sociedad civil “Contrato Social por la
Vivienda” o los lideres o lideresas barriales ;a partir de qué pensamiento o ideas
construyeron su discurso y propuestas?

Para los constructores, ¢,como y que los impulso a participar de este cambio?

5. ¢Que significa para ustedes el derecho al habitat, a la vivienda y a la ciudad,
tedrica y practicamente?

6. Dentro de su intervencion en la reformulacion de las politicas de vivienda
sociala nivel nacional o formulacién a nivel local, ¢de qué manera los derechos

> se debe el “nuevo modelo” de politicas de
ente los déficits cualitativos.

9. En este marco, mas alla de la prog
implementacidn escrita en los cuerpos [¢
han tomado para que los derechos por

Bloque 3: Reflexion

10. En materia habitacional frente a la no aplicacion d e
constitucionalizados, ¢qué acciones son necesarias para ef

remplacen el Sistema de Incentivos de la Vivienda?

4. Pregunta final

En principio, esto es todo lo que te queria preguntar. Como ultima duda quisiera saber si
existe algun tema que no hemos mencionado todavia pero que te parece importante
relacionar con el contenido de la entrevista y de nuestro proyecto de investigacion. O
algun comentario adicional que te parece importante hacer.
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Guion de entrevista, tipo 1V
Actores de la sociedad civil (sector inmobiliario)

Introduccion al proyecto
Pregunta inicio

Para comenzar la entrevista me gustaria pedirte que me describieras brevemente la
funcién que tienes dentro de tu empresa. ¢Cémao definirias el rol que desemperias?

Bloque 1: La problematica de la vivienda en Ecuador

irias la problematica de la vivienda en Ecuador [como
ales son los aspectos més relevantes para destacar?

tacional

2. ¢Qué puntos crees ti qug han 0 el cambio de la retérica de las politicas

de vivienda social ecuatori

3. Dentro de este cambio, ;qué pap y tienen ustedes como actores
sociales interesados en la tematica de lavivi cial?
[Instrucciones adicionales]

4. ¢Qué significa para ustedes el derecho al h , day a la ciudad,
tedrica y practicamente?

5. ¢Cual ha sido el papel del sector privado en la construcci
social?,

6. ¢Qué opinas del Sistema de Incentivos de la Vivienda?

7. De acuerdo con tu experiencia, a qué se debe el “nuevo modelo” de politicas de
vivienda social reproduzca constantemente los déficits cualitativos.

Bloque 3: Reflexion

8. En materia habitacional frente a la no aplicacion de los derechos
constitucionalizados, ;qué acciones son necesarias para efectivizar los discursos
implementados legalmente?, ;cuéles crees que pueden ser opciones que
remplacen el Sistema de Incentivos de la Vivienda?
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4. Pregunta final

En principio, esto es todo lo que te queria preguntar. Como ultima duda quisiera saber si
existe algiin tema que no hemos mencionado todavia pero que te parece importante
relacionar con el contenido de la entrevista y de nuestro proyecto de investigacion. O
algun comentario adicional que te parece importante hacer.

Andlisis Global

Entrevista

Datos formales

Entrevistador:
Fecha entrevist
Duracion:
Lugar:

Entrevistado:

Género:

Edad (aprox.):

Detalles

Descripcidn del aspecto y las modalid la persona (extension — 5 a 10 lineas):
Descripcidn de la situacion y del desarrollo de Q sion-5a 10

lineas):

Grandes temas de la entrevista (en puntos clave):

Descripcion del contenido de la entrevista (extension — entre media pagina y pagina
entera):

Citas recordadas o apuntadas:
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Descripcidn de los aspectos de la entrevista que no se pueden rescatar de la grabacion
(gestos, sentimientos etc.):

Primera evaluacion y reflexiones personales sobre la entrevista (extension — aprox.
10 lineas):

Lista de siglas y acronimos

del Discurso
rédito
AP, Alianza Pais
APP, Andlisis de las a icas
AMD, Analisis Multidiménsio ISCUrso

BM, Banco Mundial
BEV, Banco Ecuatoriano de la Vivien

BID, Banco Interamericano de Desarrol

BIESS, Bando del Instituto Ecuatoriano de Seguri@a
CBD, Central Business District
CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el @
CSV, Contrato Social por la Vivienda

COOTAD, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomi.
Descentralizacion

DD. HH, Derechos Humanos

GAD, Gobierno Autdnomo Descentralizado

GTZ, Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
ECD, Estudios Criticos del Discurso

EMUVI, Empresa Municipal de Urbanizacion y Vivienda
IESS, Instituto de seguridad Social

JNV, Junta Nacional de la Vivienda

LOOTUGS, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
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MIDUVI, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
ONU, Organizacion de las Naciones Unidas

PDTV, Plan de Desarrollo Toda una Vida

PP, Politicas Publicas

PMHYV, Politica Municipal de Habitat y Vivienda
MPST, Ministerio de Prevencién Social y Trabajo
MDMQ, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

RC, Realismo Critico

SBU, Salario Basico Unificado

VIP, Vivienda de Interés

VIS, Vivienda de Interés Socia ;
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