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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El antecedente mas inmediato e importante
de la Organizacion de las Naclones Unidas fue
la Sociedad de las Naciones. Disuelta, en el siglo
XIX la Santa Alianza, hubo un acuerdo tacito
entre las grandes potencias en lo que se deno-
min6é Concierlo o Directorio Europeo: una
suerte de Organizacion Internacional sin ins-
trumentos constitutivos. Ello no fue suficiente,
sin embargo, para canalizar la cooperacién in-
ternacional cuya necesidad se advertia cada vez
mas. Se multiplicaron entonces los congresos y
conferencias internacionales aunque todos
ellos tuvieron un caracter local o perseguian fi-
nalidades muy especificas. La razon de ser de
tales tentativas de organizacién internacional
terminaba una vez resuelto el problema que
habia motivado la reuniéon o cumplido el obje-
tivo deseado.

En las postrimerias del siglo XIX surgieron
entidades de naturaleza técnica que alentaron
el desarrolio del conceplo de organizacién in-
ternacional, tales como la Unién Telegrafica
Internacional (1865), la Union Postal Universal
(1874). la Union Internacional para la Protec-
cion de la Propiedad Indusirial (1883). Y, en el
Nuevo Mundo, los Congresos Continentales de
1856 y de 1864-1865 constituyeron también
importantes anlecedenles.

La Sociedad de las Naciones, fundada en
1919 y considerada como el punto de partida de
la diplomacia multilateral, no logré universali-
dad pero si un caracter permanente. Preveia
reuniones periodicas y se encargaba de una
amplia gama de actividades de indole politica,
haclendo particular hincapié en la paz mundial
y aspectos de interés general para los Estados.
Las expectativas que acompanaron al estable-
cimiento de la Sociedad no se cumplieron. Su
fracaso se debio, entre otras causas, a la [alla de
participacién universal (Estados Unidos no
formé parte de ella y Alemania, Italia y Japon se
separaron luego de su creacion), a la exigencia
de unanimidad como requisilo para adoptar
decisiones en la Asamblea y el Consejo, a los
notorios vacios de que adolecia el Paclo, parti-
cularmente en lo relativo al uso de la fuerza, y a
su incapacidad para evitar la Segunda Guerra
Mundial. La Sociedad de las Naciones se disol-

Juan Salazar Sancisi

vio en 1946, por acuerdo de sus miembros, para
dar paso a las Naciones Unidas.

La Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).- La conveniencia de crear una nueva or-
ganizacion internacional, en reemplazo de la
ineficaz Sociedad de las Naciones, aparecié con
claridad atn antes de que terminara la Segunda
Guerra Mundial. El incesante desarrollo de las
relaciones internacionales sobre la base de una
cooperacion indispensable para garantizar la
seguridad y el bienestar de los pueblos impul-
saba la percepcidon de aquella necesidad. En la
declaracién del Palacio de Saint James, el 12 de
junio de 1941, en pleno fragor de la guerra, se
expres6 que “la unica base cierla de una paz du-
radera radica en la cooperacion voluntaria de
todos los pueblos libres en un mundo en el que,
exenlo de l]a amenaza de agresion, todos puedan
gozar de seguridad econémica y social". La
Carta del Atlantico, suscrita luego de una serie
de negociaciones entre el presidente de Estados
Unidos Franklin D. Roosevelt y el Primer Minis-
tro inglés Winston Churchill en agosto de 1941,
reaflrma esa necesidad.

El nombre de Naciones Unidas fue empleado
por primera vez en la Declaracién de las Nacio-
nes Unidas del 1 de enero de 1942. La Declara-
cion de las Cualro Potenclas sobre Seguridad
General, firmada en Moscu el 30 de octubre de
1943, marco el origen de la nueva organizacion
mundial, cuando Estados Unidos, el Reino
Unido, la URSS y China reconocieron ia urgen-
cia de establecer, en el plazo mas corto posible,
un organismo universal, basado en el principio
de la igualdad soberana de todos los estados
amantes de la paz y abierta a todos ellos, sean
grandes y pequenos, para el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales.

Los representantes de esos cuatro paises se
reunieron, en 1944, en Dumbarton Oaks
{Washington D.C.) y redactaron un plan deta-
llado para concretar la creacién de la organiza-
cion internacional. El plan fue examinado por la
Conferencia de Yalta (URSS, febrero de 1945), en
la que Roosevell, Churchill y Stalin acordaron
convocar la Conferencia de San Francisco para
adoptar la Carta de las Naciones Unidas, y re-
solvieron que el procedimiento de votacion en el
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Consejo de Seguridad conlemplaba el privilegio
del velo en favor de los miembros permanentes.
El texto de la Carta se redaclé a base de la pro-
puesta de Dumbarton Oaks. enriquecida por el
Acuerdo de Yalta y ciertas enmiendas presenta-
das por varios gobiernos. Fue suscrita el 26 de
junio de 1945 en la Conlerencia de San Fran-
cisco, con la participacion de 50 estados, entre
ellos el Ecuador, y entré en vigor el 24 de octu-
bre de ese mismo arno.

La Carta de las Naciones Unidas.- Consti-
tuye el maximo tratado internacional que, por
su importancia y contenido, liene la connola-
cién de una verdadera Constiluciéon Internacio-
nal. Es el tratado que prevalece sobre los demas
y es, asimismo, el que comunica una vigencia
universal a determinados instrumentos, parti-
cularmente en lo que concierne al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales.
Segun Eduardo Jiménez de Aréchaga, "la Carta
tiene cuerpo de tralado, pero alma de Conslilu-
cién”. Ese Tratado-Ley, que es la expresion de la
conciencia colecliva de la humanidad, consta de
una parte enunciativa, el Preambulo, y de una
disposltiva que se enmarca en el texlo mismo de
la Carta, de cuyo contenido emanan obligacio-
nes juridicas ineludibles para la Comunidad
Internacional en su conjunto.

Propésitos y principios.- Los principilos son
las normas de conducta, verdaderas limitacio-
nes constitucionales, a que deben sujetarse la
Organizacion y los Eslados Miembros, en tanto
que los propésitos son los objetivos o metas que
se han propueslo alcanzar en el anhelo de lo-
grar su mas alto comelido. Los propoésitos y
principlos figuran en la parte expositiva de la
Carla mientras que en su parle dispositiva se
establecen los organos y mecanismos de ac-
cién,

Los propésitos son: 1. Mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales; 2. Fomenlo
de las relaciones de amistad entre las naciones,
basadas en el respelo al principio de igualdad
de derechos; 3. Realizacion de la cooperacion
internacional en la soluciéon de problemas in-
ternacionales de lodo tipo; 4. Constituciéon de un
centro que armonice los esfuerzos de las naclo-
nes por alcanzar estos propositos comunes.

Los principios son: 1. Igualdad soberana de
todos los miembros; 2. Cumplimiento de buena
fe de las obligaciones contraidas en virtud de la
Cartla; 3. Empleo de medlos pacilicos para el
arreglo de las controversias inlernacionales; 4.
Abslencién de recurrir a la amenaza o al uso de
la fuerza; 5. Ayuda a las Naciones Unidas en
cualquier acciéon que ejerza de conformidad con
la Carta: 5. Obligacién de los estados no miem-
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bros de conducirse de acuerdo con estos Prin-
cipios; 7. No intervencion en los asuntos consi-
derados esencialmente de la jurisdiccion
doméstica de los estados.

Los 6rganos que contempla la parte disposi-
tiva de la Carta son:

1. La Asamblea General.- Es el principal
organo deliberativo de las Naciones Unidas.
Esta compuesto por representantes de todos
los Estados Miembros, cada uno de los cuales
tiene derecho de voto. La Asamblea General de-
sarrolla sus actividades mediante siete Comi-
siones principales en las cuales tienen repre-
sentantes todos los Miembros: Primera Comi-
sion {asuntos politicos y de seguridad, incluso la
regulacién de armamentos); Comisién Politica
Especial {(comparte el trabajo de la Primera);
Segunda Comisiéon (asuntos econémicos y fi-
nancieros); Tercera Comision (asuntos sociales,
humanitarios y culturales); Cuarta Comision
[descolonizaciéon); Quinta Comisién (asuntos
administrativos y de presupuesto); y, Sexta
Comisién (asuntos juridicos).

Se advierte la necesidad urgente de una
reestructuracion de la Asamblea General para
evilar la aprobacion de un sinnimero de reso-
luciones que no gravitan en la vida de los pue-
blos que componen el mundo moderno.

2. El Consejo de Seguridad.- Es el érgano
cuya responsabilidad primordial consiste en
velar por el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad inlernacionales y, con lal proposito, adop-
tar acciones prevenlivas y coercitivas. El Con-
sejo se compone de 15 miembros, cinco perma-
nenles (Estados Unidos de Ameérica, Reino
Unido, Francia, URSS —luego de su disolucién la
CEI o Comunidad de Estados Independientes—
y China) y diez no permanentes. Sus decisiones
son obligatorias para lodos los Estados Miem-
bros. Las ultimas acluaciones del Consejo,
principalmente en los casos del Golfo, Libia y
Yugoslavia han rescatado el prestigio de la ac-
cion de las Naciones Unidas y ello ha sido po-
sible gracias a que los cinco miembros perma-
nentes han actuado teniendo unicamentle en
cuenla la defensa de los verdaderos intereses de
la humanidad.

El Consejo de Seguridad cuenta con el Co-
mité de Estado Mayor como Organo Subsidiario
que le asesora y asiste en "lodas las cuesliones
relativas a las necesidades militares del Con-
sejo para el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales, al empleo y comando de
las fuerzas pueslas a su disposicién, a la regu-
lacién de los armamentos y al posible desarme”,
de conformidad con el Art. 47 de la Carla.

3. El Consejo Econdmico y Social.- Es el



principal érgano coordinador de la labor eco-
ndémica y social de la ONU y de los organismos e
instituciones especializados que constituyen el
"sistema de las Naciones Unidas”. Tiene 54
miembros, 18 de los cuales se eligen anual-
mente por un periodo de lres anos. en suslitu-
cién de los 18 que han cumplido su periodo trie-
nal. Numerosos organismos subsidiarios coad-
yuvan al desarrollo de la vasta gama de activi-
dades que le corresponden al ECOSOC. Cuenla
basicamente con las Comisiones Econdémicas
Regionales, las Comisiones Organicas y Comi-
tés Permanentes Especiales y del Periodo de
Sesijones. Las Comisiones Econémicas Regio-
nales son: la Comisién Econémica para Africa
(sede, Addis Abeba); la Comisién Econdémica
para América Lalina (Santiago de Chile); la
Comisiéon Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico (Bangkok); la Comisién Econémica
para Europa (Ginebra); y, la Comisién Econé-
mica para Asia Occidental (Beirul). Las Comi-
siones Organicas son: la Comisiéon de Esladis-
lica, la Comisién de Poblacién, la Comisiéon de
Derechos Humanos, la Comision de Desarrollo
Social, la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer y la Comision de Eslupefa-
cientes. La Comisién de Derechos Humanos
cuenta con una Subcomisién de Prevenciéon de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias.

4. El Consejo de Administraciéon Fidu-
ciaria.- Su funciéon es supervisar la adminis-
traciéon de los lerritorios en fideicomiso coloca-
dos bajo el régimen de administracién fiducia-
ria. Su finalidad principal es promover el desa-
rrollo de los pueblos que habilan esos lerrilo-
rios para que puedan alcanzar su independen-
cia y tener un gobierno propio. Cumplido el pro-
ceso de descolonizacién en los decenios de
1960 y 1970, esle 6rgano de la ONU ha perdido
la importancia que le atribuyeron los autores de
la Carta y requiere ser sometido a una (rans-
formacion de acuerdo con las circunslancias
actuales.

5. La Corte Internacional de Justicia.- Es
el érgano judicial principal de las Naciones
Unidas, abierto a lodos sus Eslados Miembros.
Su Estalulo forma parte integral de la Carla y
contiene normas que regulan la instauracion y
el procedimiento de casos judiciales. Un Eslado
no miembro de la ONU puede llegar a ser parle
en el Eslaluto de acuerdo con las condiciones
que en cada caso delermine la Asamblea Gene-
ral por recomendacién del Consejo de Seguri-
dad. Tantlo la Asamblea como el Consejo pueden
solicitar de la Corle que emita una opinién con-
sulliva sobre cuesliones juridicas. La incorpo-
racion de magistrados de los nuevos Eslados
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Miembros, que reflejan concepciones juridicas
distintas del eurocentrismo que por muchos
anos dominé a la Corte tiende a promover la
conflanza de los Eslados en esle 6rgano de jus-
ticia de la comunidad internacional.

6. La Secretaria.- Presta sus servicios a los
demas organos de las Naciones Unidas y admi-
nistra los programas y politicas que ellos elabo-
ran. Su jefe es el Secretario General, nombrado
por la Asamblea General por recomendacion
del Consejo de Seguridad. El Secretario General
es el mas alto funcionario administrativo de la
ONU.

7. Organismos Especializados.- Los Or-
ganismos Especializados establecidos por
Acuerdos Intergubernamentales, que tengan
amplias atribuciones internacionales definidas
en sus estatulos sobre malerias de caracter
econdmico, social, cullural, educativo, sanitario
y otras conexas, se vinculan a las Naciones Uni-
das mediante acuerdos especiales. Estos Orga-
nismos lrabajan con la ONU y lienen nexos en-
tre si a lravés del mecanismo coordinador del
Consejo Econémico y Social. La némina de es-
los Organismos, previslos en el marco de la
cooperacién internacional econémica y social,
es como sigue: 1. Organismo Inlernacional de
Energia Alomica (OIEA), con sede en Viena. 2.
Organizacion Inlernacional del Trabajo (OIT),
con sede en Ginebra. 3. Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricullura y la Alimen-
tacion (FAO), con sede en Roma. 4. Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cullura (UNESCO), con sede en Pa-
ris. 5. Organizacién Mundial de la Salud (OMS}),
con sede en Ginebra. 6. Banco Internacional de
Reconsiruccion y Fomento (Banco Mundial),
con sede en Washington 7. Fondo Monelario
Internacional (FMI), con sede en Washington. 8.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), con sede en Nueva york. 9. Corpo-
racion Financiera Internacional (CFI), con sede
en Washinglon. 10. Organizaciéon de Aviacion
Civil Internacional (OACI), con sede en
Montreal. 11. Unién Postal Universal (UPU), con
sede en Ginebra. 12. Organizacién Meleorold-
gica Mundial (OMM). con sede en Ginebra. 13.
Organizacién Consulliva Maritima Interguber-
namenlal (OCMI), con sede en Londres. 14.
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), con sede en Ginebra.

Dado el nimero de Organismos Especializa-
dos sélo se describen tres de ellos:

UNICEF.- Eslablecida en diciembre de
1946, su objetivo primordial es el de mejorar la
situacién de ninos y jovenes, sin distincion de
raza. religion y orienlacién politica, parlicular-
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mente en los paises en desarrollo, para lo cual
debe planificar, eslablecer y ampliar servicios
basicos de bajo coslo para la comunidad, en
campos lales como la asistencia sanilaria pri-
maria, la educacién, nutricién, abastecimiento
de agua potable y tecnologias sencillas que
puedan mitigar las faenas de mujeres y nifios en
las aldeas.

FAO.- Se cre6 con el proposito de elevar los
niveles de nutricion y vida de los pueblos; mejo-
rar el rendimiento de la produccién y la eficacia
de la distribucion de todos los alimentos y pro-
duclos alimenticios y agricolas; modificar las
condiciones de la poblacién rural; y. contribuir
a la expansion de la economia mundial.

OMS.- Su proposilo es el de alcanzar el
grado mas alto posible de salud, que se deflne
por la Conslitucion de la OMS "como un estado
de complelo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones y en-
fermedades”. La OMS coordina las labores de
sanidad Inlernacional y las Investigaciones
biomédicas, asi como servicios de asesora-
mientlo y de Informacion. Apoya los programas
nacionales de lucha contra las enfermedades,
estimula la capacitacién de trabajadores sani-
tarios y coadyuva al mejoramiento de los servi-
clos sanitarios.

8. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).- Pese a sus debi-
lidades administrativas y financieras el PNUD
es la fuente mundial mas importantie de coope-
racion multilaleral técnica y de preinversion y
esla presentle en mas de 150 paises y territorios.
Con arreglo a sus programas quinquenales se
coordinan actividades de desarrollo en practi-
camentle lodos los sectores econémicos y socla-
les, inciuidos los de producciéon agropecuaria,
pesca, silvicultura, mineria, manufacturas,
energia eléclrica, transporle, comunicaciones,
vivienda y conslruccién, comercio y lurismo, nu-
tricién, salud, saneamiento ambiental, protec-
cién del medio ambiente, educaciéon y capaci-
lacion, desarrollo de la comunidad, planifica-
cién econémica y administracién publica.

9. Acuerdos Regionales.- Exislen Acuerdos
con Organismos regionales relacionados con el
manlenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales. Entre ellos figuran la Organizacion
de Estados Americanos (OEA]j, la Liga Arabe, la
Organizacién de Estados Africanos.
Participacion del Ecuador en la ONU.- EI]
Ecuador es miembro fundador de la Organiza-
ciéon de las Naciones Unidas. Ha participado,
hasta 1993, en 47 periodos de sesiones de la
Asamblea General y en varios organismos
principales. Ha representado al grupo Latinoa-
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mericano y del Caribe al ejercer diversas digni-
dades para las que ha sido elegido. Entre las
funciones desempefiadas merecen destacarse
la Presidencia del 282 periodo ordinario de se-
siones de la Asamblea General (1973) y del 6°
periodo extraordinario de sesiones dedicado al
esludio del Nuevo Orden Econémico Inlerna-
cional. El Ecuador ha representado, asimismo,
al Grupo Latlinoamericano en el Consejo de Se-
guridad, como miembro no permanente, en lres
periodos (1950-1951, 1960-1961) y, como presi-
dente de ese organismo (1991-1992). Ha parii-
cipado, con oficlales de las Fuerzas Armadas, en
operaciones de la Organizacién para el mante-
nimiento de la paz, siendo las mas recienies la
Fuerza de Paz de las Naciones Unidas para Cen-
troamérica (ONUCA] y la Fuerza de Paz de las
Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL).
En 1989 fue elegido miembro del Consejo Eco-
némico y Social con la mas alta votacion entre
los candidatos latinoamericanos y con el mayor
numero de volos que haya oblenido en la histo-
ria de su pertenencia a la ONU. La parliclpacion
del Ecuador se ha caraclerizado por el respeto a
los propésitos y principios de la Organizacion,
la contribucién a su robustecimiento a fin de
salisfacer los anhelos que la humanidad de-
posilo en ella, la ampliacion y coordinacion de
la cooperacién intlernacional y la inlervencion
de la ONU en el arreglo pacifico de las conlro-
versias internacionales a fin de crear entre los
eslados un verdadero clima de amistoso enten-
dimiento.

Las Naciones Unidas y el Ecuador.- En
cumplimiento de los propdsitos de la Carta,
parlicularmentie el de impulsar la cooperacién
internacional para la solucién de los problemas
de caracler econdmico, social, cultural o hu-
manitario, se crearon una serie de Organismos
Especializados que preslan asistencia a los
paises en desarrollo. En ese contexto el Ecuador
se ha beneficiado de diversos proyeclos y pro-
gramas de cooperacién técnica y desarrollo
econoémico. En el tltimo ciclo quinquenal (1988-
1992) el Ecuador recibi6, bajo la coordinacion
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), una asistencia superior a
diez millones de délares de fondos propios. La
asislencia (écnica y cooperacion econémica se
ha deslinado a las siguienles areas prioritarias:
saneamiento ambiental, necesidades populares
basicas, forlalecimiento del proceso de toma de
decisiones del Estado (proyeclos especiales
para el Consejo Nacional de Desarrollo —CO-
NADE— y el Ministerio de Relaciones Exteriores)
y programas de vacunacioén, de superacion de la
pobreza critica, elc.





