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ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS
 

..
 

El antecedente más Inmediato e Importante 
de la Organización de las Naciones Unidas fue 
la Sociedad de las Naciones. Disuelta, en el siglo 
XIX la Santa Alianza, hubo un acuerdo tácito 
entre las grandes potencias en lo que se deno­
minó Concierto o Directorio Europeo: una 
suerte de Organización Internacional sin Ins­
trumentos constitutivos. Ello no fue suficiente, 
sin embargo, para canalizar la cooperación In­
ternacional cuya necesidad se advertia cada vez 
más. Se multiplicaron entonces los congresos y 
conferencias Internacionales aunque todos 
ellos tuvieron un carácter local o perseguian fi­
nalidades muy específicas. La razón de ser de 
tales tentativas de organización Internacional 
terminaba una vez resuelto el problema que 
había motivado la reunión o cumplido el obje­
tivo deseado. 

En las postrlmerias del siglo XIX surgieron 
entidades de naturaleza técnica que alentaron 
el desarrollo del concepto de organización In­
ternacional, tales como la Unión Telegráfica 
Internacional (1865). la Unión Postal Universal 
(1874), la Unión Internacional para la Protec­
ción de la Propiedad Industrial (1883). Y. en el 
Nuevo Mundo, los Congresos Continentales de 
1856 y de 1864-1865 constituyeron también 
Importantes antecedentes. 

La Sociedad de las Naciones, fundada en 
1919 y considerada como el punto de partida de 
la diplomacia multilateral, no logró universali ­
dad pero si un carácter permanente. Preveía 
reuniones periódicas y se encargaba de una 
amplia gama de actividades de índole política. 
haciendo particular hincapié en la paz mundial 
y aspectos de Interés general para los Estados. 
Las expectativas que acompañaron al estable­
cimiento de la Sociedad no se cumplieron. Su 
fracaso se debió, entre otras causas, a la falta de 
participación universal (Estados Unidos no 
formó parte de ella y Alemania, Italia y Japón se 
separaron luego de su creación). a la exigencia 
de unanimidad como requisito para adoptar 
decisiones en la Asamblea y el Consejo, a los 
notarlos vacíos de que adolecia el Pacto, parti ­
cularmente en lo relativo al uso de la fuerza, y a 
su Incapacidad para evitar la Segunda Guerra 
Mundial. La Sociedad de las Naciones se dísol-

Juan Sala zar Sancisi 

vló en 1946. por acuerdo de sus miembros, para 
dar paso a las Naciones Unidas. 
La Organizaci6n de las Naciones Unidas 
(ONU).- La conveniencia de crear una nueva or­
ganización Internacional, en reemplazo de la 
Ineficaz Sociedad de las Naciones. apareció con 
claridad aún antes de que terminara la Segunda 
Guerra Mundial. El Incesante desarrollo de las 
relaciones Internacionales sobre la base de una 
cooperación Indispensable para garantizar la 
seguridad y el bienestar de los pueblos Impul­
saba la percepción de aquella necesidad. En la 
declaración del Palacio de Salnt James, el 12 de 
Junio de 1941, en pleno fragor de la guerra. se 
expresó que "la única base cierta de una paz du­
radera radica en la cooperación voluntaria de 
todos los pueblos libres en un mundo en el que, 
exento de la amenaza de agresión. todos puedan 
gozar de seguridad económica y social". La 
Carta del Atlántico, suscrita luego de una serie 
de negociaciones entre el presidente de Estados 
Unidos Franklin D. Roosevelt y el Primer Minis­
tro Inglés Wínston Churchll1 en agosto de 1941, 
reafirma esa necesidad. 

El nombre de Naciones Unidas fue empleado 
por primera vez en la Declaración de las Nacio­
nes Unidas del 1 de enero de 1942. La Declara­
ción de las Cuatro Potencias sobre Seguridad 
General, firmada en Moscú el 30 de octubre de 
1943, marcó el origen de la nueva organización 
mundial, cuando Estados Unidos, el Reino 
Unido. la URSS y China reconocieron la urgen­
cia de establecer. en el plazo más corto posible, 
un organismo universal, basado en el principio 
de la Igualdad soberana de todos los estados 
amantes de la paz y abierta a todos ellos, sean 
grandes y pequeños, para el mantenimiento de 
la paz y la seguridad Internacionales. 

Los representantes de esos cuatro paises se 
reunieron, en 1944. en Dumbarton Oaks 
(Washington D.C.) y redactaron un plan deta­
llado para concretar la creación de la organiza­
ción Internacional. El plan fue examinado por la 
Conferencia de Yaita (URSS. febrero de 1945), en 
la que Roosevelt, Churchll1 y Stalin acordaron 
convocar la Conferencia de San Francisco para 
adoptar la Carta de las Naciones Unidas, y re­
solvieron que el procedimiento de votación en el 

313 



ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 

Consejo de Seguridad contemplaba el privilegio 
del veto en favor de los miembros permanentes. 
El texto de la Carta se redactó a base de la pro­
puesta de Dumbarton Oaks, enrtqueclda por el 
Acuerdo de Yalta y ciertas enmiendas presenta­
das por varios gobiernos. Fue suscrita el 26 de 
Junio de 1945 en la Conferencia de San Fran­
cisco. con la participación de 50 estados. entre 
ellos el Ecuador. y entró en vigor el 24 de octu­
bre de ese mismo año. 
La Carta de las Naciones Unidas.- Consti­
tuye el máximo tratado internacional que. por 
su Importancia y contenido. tiene la connota­
ción de una verdadera Constitución Internacio­
nal. Es el tratado que prevalece sobre los demás 
y es. asimismo. el que comunica una vigencia 
universal a determinados instrumentos. parti­
cularmente en lo que concierne al manteni­
miento de la paz y la seguridad Internacionales. 
Según Eduardo Jiménez de Aréchaga, "la Carta 
tiene cuerpo de tratado. pero alma de Constitu­
ción". Ese Tratado-Ley. que es la expresión de la 
conciencta colectiva de la humanidad. consta de 
una parte enunciativa. el Preámbulo. y de una 
dispositiva que se enmarca en el texto mismo de 
la Carta. de cuyo contenido emanan obligacio­
nes jurídicas ineludibles para la Comunidad 
Internacional en su conjunto. 
Propósitos y principios.- Los principios son 
las normas de conducta. verdaderas limitacio­
nes constitucionales. a que deben sujetarse la 
Organización y los Estados Miembros. en tanto 
que los propósitos son los objetivos o metas que 
se han propuesto alcanzar en el anhelo de lo­
grar su más alto cometido. Los propósitos y 
principios figuran en la parte expositiva de la 
Carta mientras que en su parte dispositiva se 
establecen los órganos y mecanismos de ac­
ción. 

Los propósitos son: l. Mantenimiento de la 
paz y la seguridad Internacionales; 2. Fomento 
de las relaciones de amistad entre las naciones. 
basadas en el respeto al principio de Igualdad 
de derechos: 3. Realización de la cooperación 
internacional en la solución de problemas In­
ternacionales de todo tipo: 4. Constitución de un 
centro que annonlce los esfuerzos de las nacio­
nes por alcanzar estos propósitos comunes. 

Los principios son: l. Igualdad soberana de 
todos los miembros; 2. Cumplimiento de buena 
fe de las obligaciones contraídas en virtud de la 
Carta; 3. Empleo de medios pacíficos para el 
arreglo de las controversias internacionales; 4. 
Abstención de recurrir a la amenaza o al uso de 
la fuerza; 5. Ayuda a las Naciones Unidas en 
cualquier acción que ejerza de conformidad con 
la Carta; 5. Obligación de los estados no miem­

bros de conducirse de acuerdo con estos Prín­
ciplos; 7. No intervención en los asuntos consi­
derados esencialmente de la Jurisdicción 
doméstica de los estados. 

Los órganos que contempla la parte disposi­
tiva de la Carta son: 

l. La Asamblea General.- Es el principal 
órgano deliberativo de las Naciones Unidas. 
Está compuesto por representantes de todos 
los Estados Miembros. cada uno de los cuales 
tiene derecho de voto. La Asamblea General de­
sarrolla sus actividades mediante siete Comi­
siones principales en las cuales tienen repre­
sentantes todos los Miembros: PrImera Comi­
sión (asuntos políticos y de seguridad. Incluso la 
regulación de armamentos); Comisión Política 
Especial (comparte el trabajo de la PrImera); 
Segunda Comisión (asuntos económicos y fi­
nancieros): Tercera Comisión (asuntos sociales. 
humanitarios y culturales); Cuarta Comisíón 
(descolonización): Quinta ComIsión (asuntos 
administrativos y de presupuesto); y. Sexta 
Comisión (asuntos juridicos). 

Se advierte la necesidad urgente de una 
reestructuración de la Asamblea General para 
evitar la aprobación de un sinnúmero de reso­
luciones que no gravitan en la vida de los pue­
blos que componen el mundo moderno. 

2. El Consejo de Seguridad.- Es el órgano 
cuya responsabilidad primordial consiste en 
velar por el mantenimiento de la paz y la seguri­
dad Internacíonales y. con tal propósito. adop­
tar acciones preventivas y coercitivas. El Con­
sejo se compone de 15 miembros. cinco perma­
nentes (Estados Unidos de América. Reino 
Unido. Francia. URSS -luego de su disolución la 
CElo Comunidad de Estados Independlentes­
y China) y diez no permanentes. Sus decisiones 
son obligatorias para todos los Estados Miem­
bros. Las últimas actuaciones del Consejo. 
principalmente en los casos del Golfo. Libia y 
Yugoslavia han rescatado el prestigio de la ac­
ción de las Naciones Unidas y ello ha sido po­
sible gracias a que los cinco miembros perma­
nentes han actuado teniendo únicamente en 
cuenta la defensa de los verdaderos Intereses de 
la humanidad. 

El Consejo de Seguridad cuenta con el Co­
mité de Estado Mayor como Organo Subsidiario 
que le asesora y asiste en "todas las cuestiones 
relativas a las necesidades militares del Con­
sejo para el mantenimiento de la paz y la segu­
ridad Internacionales. al empleo y comando de 
las fuerzas puestas a su disposición. a la regu­
lación de los armamentos y al posible desarme". 
de confonnldad con el Art. 47 de la Carla. 

3. El Consejo Económico y Social. - Es el 
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principal órgano coordInador de la labor eco­
nómica y social de la ONU y de los organismos e 
Instituciones especializados que constItuyen el 
"sistema de las Naciones Unidas". Tiene 54 
miembros, 18 de los cuales se eligen anual­
mente por un periodo de tres años, en sustitu­
ción de los 18 que han cumplido su periodo trie­
nal. Numerosos organismos subsidiarios coad­
yuvan al desarrollo de la vasta gama de activi­
dades que le corresponden al ECOSOC. Cuenta 
básicamente con las Comisiones Económicas 
Regionales, las Comisiones Orgánicas y Comi­
tés Permanentes Especiales y del Periodo de 
Sesiones. Las Comisiones Económicas Regio­
nales son: la Comisión Económica para Afrlca 
(sede, Addls Abeba): la Comisión Económica 
para América Latina (SanUago de Chile); la 
Comisión Económica y Social para Asia y el 
Pacífico (Bangkok); la Comisión Económica 
para Europa (Ginebra): y. la Comisión Econó­
míca para Asia Occidental [Beírut]. Las Comi­
siones Orgánicas son: la Comisión de Estadís­
tica, la Comisión de Población, la Comisión de 
Derechos Humanos, la Comisión de Desarrollo 
Social. la Comisión de la Condición Jurídica y 
Social de la Mujer y la Comisión de Estupefa­
cientes. La Comisión de Derechos Humanos 
cuenta con una Subcomisión de Prevención de 
Discriminaciones y Protección a las Minorías. 

4. El Consejo de Administración Fidu­
ciaria.- Su función es supervisar la adminis­
tración de los territorios en fideicomiso coloca­
dos bajo el régimen de administración fiducia­
ria. Su finalidad principal es promover el desa­
rrollo de los pueblos que habitan esos territo­
rios para que puedan alcanzar su Independen­
cia y tener un gobierno propio. Cumplido el pro­
ceso de descolonización en los decenios de 
1960 y 1970, este órgano de la ONU ha perdido 
la Importancia que le atribuyeron los autores de 
la Carta y requiere ser sometido a una trans­
formación de acuerdo con las circunstancias 
actuales. 

5. La Corte Internacional de Justicia.- Es 
el órgano Judicial principal de las Naciones 
Unidas, abierto a todos sus Estados Miembros. 
Su Estatuto forma parte Integral de la Carta y 
contiene normas que regulan la Instauración y 
el procedimiento de casos Judiciales. Un Estado 
no miembro de la ONU puede llegar a ser parte 
en el Estatuto de acuerdo con las condiciones 
que en cada caso determine la Asamblea Gene­
ral por recomendación del Consejo de Seguri­
dad. Tanto la Asamblea como el Consejo pueden 
solicitar de la Corte que emlla una opinión con­
sultiva sobre cuesllones jurídicas. La incorpo­
ración de magistrados de los nuevos Estados 
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Miembros, que reflejan concepciones Jurídicas 
dlstln tas del eurocen trismo que por muchos 
años dominó a la Corte tiende a promover la 
confianza de los Estados en este órgano de jus­
ticia de la comunidad Internacional. 

6. La Secretaria.- Presta sus servicios a los 
demás órganos de las Naciones Unidas y admi­
nistra los programas y políticas que ellos elabo­
ran. Su jefe es el Secretario General. nombrado 
por la Asamblea General por recomendación 
del Consejo de Seguridad. El Secretario General 
es el más alto funcionario administrativo de la 
ONU. 

7. Organismos Especializados.- Los Or­
ganismos Especializados establecidos por 
Acuerdos Intergubernamentales, que tengan 
amplias atribuciones Internacionales definidas 
en sus estat utos sobre materias de carácter 
económico, social. cultural. educativo, sanitario 
y otras conexas. se vinculan a las Naciones Uni­
das mediante acuerdos especiales. Estos Orga­
nismos trabajan con la ONU y tienen nexos en­
tre si a través del mecanismo coordinador del 
Consejo Económico y Social. La nómina de es­
tos Organismos, previstos en el marco de la 
cooperación Internacional económica y social. 
es como sigue: 1. Organismo Internacional de 
Energía Atómica (OlEA), con sede en Viena. 2. 
Organización Internacional del Trabajo (OIT), 
con sede en Ginebra. 3. Organización de las Na­
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimen­
tación (FAO), con sede en Roma. 4. Organización 
de las Naciones Unidas para la Educación, la 
Ciencia y la Cullura (UNESCO), con sede en Pa­
riso 5. Organización Mundial de la Salud (OMS), 
con sede en Ginebra. 6. Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento (Banco Mundial), 
con sede en Washington 7. Fondo Monetario 
Internacional (FMI), con sede en Washington. 8. 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(UNICEF), con sede en Nueva york. 9. Corpo­
ración Financiera Internacional (CFI) , con sede 
en Washington. 10. Organización de Aviación 
Civil Internacional (OACI), con sede en 
Montreal. 11. Unión Postal Universal (UPU), con 
sede en Ginebra. 12. Organización Meteoroló­
gica Mundial (OMM), con sede en Ginebra. 13. 
Organización Consultiva Maritlma Interguber­
namental (OCMI), con sede en Londres. 14. 
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 
Comercio (GATI1. con sede en Ginebra. 

Dado el número de Organismos Especializa­
dos sólo se describen tres de ellos: 

UNICEF.- Establecida en diciembre de 
1946, su objetivo primordial es el de mejorar la 
situación de niños y jóvenes, sin distinción de 
raza, religión y orientación política, parUcular­

315 



ORGANIZACiÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 

mente en los países en desarrollo, para lo cual 
debe planificar, establecer y ampliar servicios 
básicos de bajo costo para la comunidad, en 
campos tales como la asistencia sanitaria pri­
maria, la educación, nutrición, abastecimiento 
de agua potable y tecnologías sencillas que 
puedan mitigar las faenas de mujeres y niños en 
las aldeas. 

FAO.- Se creó con el propósito de elevar los 
niveles de nutrición y vida de los pueblos: mejo­
rar el rendimiento de la producción y la eficacia 
de la distribución de todos los alimentos y pro­
ductos alimenticios y agrícolas: modificar las 
condiciones de la población rural: y, contribuir 
a la expansión de la economía mundial. 

OMS.- Su propósito es el de alcanzar el 
grado más alto posible de salud, que se define 
por la Constitución de la OMS "como un estado 
de completo bienestar Iisico, mental y social, y 
no solamente la ausencia de afecciones y en­
fermedades". La OMS coordina las labores de 
sanidad Internacional y las Investigaciones 
biomédicas, así como servicios de asesora­
miento y de Información. Apoya los programas 
nacionales de lucha contra las enfermedades, 
estimula la capacitación de trabajadores sani­
tarios y coadyuva al mejoramiento de los serví­
clos sanitarios. 

8. Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD).- Pese a sus debi­
lidades administrativas y financieras el PNUD 
es la fuente rnundíal más Importante de coope­
ración multilateral técnica y de prelnverslón y 
está presente en más de 150 países y territorios. 
Con arreglo a sus programas qulnquenaJes se 
coordinan actividades de desarrollo en prácti­
camente todos los sectores económicos y socia­
les, Incluidos los de producción agropecuaria, 
pesca, silvicultura, minería, manufacturas, 
energía eléctrica, transporte, comunicaciones, 
vivienda y construcción, comercio y turismo, nu­
trición, salud, saneamiento ambiental, protec­
ción del medio ambiente, educación y capaci­
tación, desarrollo de la comunidad, planifica­
ción económica y administración pública. 

9. Acuerdos Regionales.- Existen Acuerdos 
con Organismos regionales relacionados con el 
mantenimiento de la paz y la seguridad Inter­
nacionales. Entre ellos figuran la Organización 
de Estados Americanos (OEA), la Liga Arabe, la 
Organización de Estados Africanos. 
Participación del Ecuador en la ONU.- El 
Ecuador es miembro fundador de la Organiza­
ción de las Naciones Unidas. Ha participado, 
hasta 1993, en 47 periodos de sesiones de la 
Asamblea General y en varios organismos 
principales. Ha representado al grupo Laí ínoa­

merlcano y del Caribe al ejercer diversas digni­
dades para las que ha sido elegido. Entre las 
funciones desempeñadas merecen destacarse 
la Presidencia del 28Q periodo ordinario de se­
siones de la Asamblea General (1973) y del 6 Q 

periodo extraordinario de sesiones dedicado al 
estudio del Nuevo Orden Económico Interna­
cional. El Ecuador ha representado, asimismo, 
al Grupo Latinoamericano en el Consejo de Se­
guridad, como miembro no permanente, en tres 
periodos (1950-1951, 1960-1961) y. como presi­
dente de ese organismo (1991-1992). Ha parti­
cipado, con oficiales de las Fuerzas Armadas, en 
operaciones de la Organización para el mante­
nimiento de la paz, siendo las más recientes la 
Fuerza de Paz de las Naciones Unidas para Cen­
troaméríca (ONUCA) y la Fuerza de Paz de las 
Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL). 
En 1989 fue elegido miembro del Consejo Eco­
nómico y Social con la más alta votación entre 
los candidatos latinoamericanos y con el mayor 
número de votos que haya obtenido en la histo­
ria de su pertenencia a la ONU. La participación 
del Ecuador se ha caracterizado por el respeto a 
los propósitos y principios de la Organización, 
la contribución a su robustecimiento a fin de 
satisfacer los anhelos que la humanidad de­
positó en ella, la ampliación y coordinación de 
la cooperación Internacional y la Intervención 
de la ONU en el arreglo pacifico de las contro­
versias Internacionales a fin de crear entre los 
estados un verdadero clima de amistoso enten­
dimiento. 
Las Naciones Unidas y el Ecuador.- En 
cumplimiento de los propósitos de la Carta, 
particularmente el de Impulsar la cooperación 
Internacional para la solución de los problemas 
de carácter económico, social, cultural o hu­
manitario, se crearon una serie de Organismos 
Especializados que prestan asistencia a los 
países en desarrollo. En ese contexto el Ecuador 
se ha beneficiado de diversos proyectos y pro­
gramas de cooperación técnica y desarrollo 
económico. En el último ciclo quinquenal (1988­
1992) el Ecuador recibió, bajo la coordinación 
del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUDj, una asistencia superior a 
diez millones de dólares de fondos propios. La 
asistencia técnica y cooperación económica se 
ha destinado a las siguientes áreas prioritarias: 
saneamiento ambiental. necesidades populares 
básicas, fortalecimiento del proceso de toma de 
decisiones del Estado (proyectos especiales 
para el Consejo Nacional de Desarrollo -CO­
NADE- y el Ministerio de Relacíones Exteriores) 
y programas de vacunación, de superación de la 
pobreza crítica, etc. 
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