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La reflexién desde Ecuador



El Tratado de Libre Comercio
y el desarrollo humano

Juan Ponce*

Introduccién

Ecuador estd a punto de firmar un acuerdo de libre comercio con EE.UU.
(TLC) y sin embargo existe muy poca discusién sobre cudles serian sus efec-
tos para la sociedad y economias ecuatorianas. En este articulo se introduce
la relacién entre capital humano (especificamente educacion) y los posibles
efectos que tendria el TLC en el pais. Para empezar se realiza un revisién de
la teoria sobre comercio internacional. Posteriormente, se contrasta el apa-
rato tedrico con la realidad empirica y finalmente se extraen algunas conclu-
siones enmarcadas dentro del TLC que permiten entender sus posibles con-
secuencias. La principal conclusion es que de aplicarse el TLC bajo los ac-
tuales niveles de desigualdad en desarrollo humano, ranto entre paises co-
mo al interior de los paises, se producird un incremenro de la exclusién so-

cial,
Los modelos tedricos
La teoria convencional de comercio internacional' sostiene que nn pais de-

be parncipar en el mercado mundial con aquellos bienes para cuya produc-
cién tenga una venraja comparariva. Se entiende que un pais tiene una ven-

Economusta. Profesor-investigador del Programa de Economia de FLACSO-sede Ecuador
1 En especial David Ricarda.
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taja comparativa en la produccién de un bien si el costo de oportunidad de
ese bien, en relacién a otros bienes, es menor en ese pais en comparacién
con ¢l resto de paises. Lo anterior implica que la productividad del trabajo
en la produccién de ese bien es mds alta en ese pafs. Se afirma ademiés que
todos los pafses ganarian con su participacién en el comercie internacional
y que se produciria una convergencia de los precios relativos de los hienes a
nivel mundial. El efecto de esta convergencia es que cada pals se especializa
en la produccién de bienes en los que hay bajos requerimientos de trabajo
(0, lo que es lo mismo, hay una alta productividad del trabajo}. Una forma
de maatener bajos dicbos requerimientos, cuande un pais tiene bajos nive-
les de productividad, como es comuin en los paises en desarrollo, es mante-
niendo los salarios bajos (Krugman 1994).

Orro aporte teérico al comercio internacional viene de Hecksher-Ohlin
(H-O) (Krugman y Obstfeld 2000). Segin ellos, el comercio internacional
es una consecuencia de la diferencia en la doracién de factores entre los pai-
ses. Se afirma que una economia tiende a ser relarivamente efectiva en la
produccién de bienes cuando en dicho proceso se utiliza de manera inten-
siva los factores abundanres disponibles en ese pais. La buena doracion se
define en términos relativos, por ejemplo, si se compara dos paises con dos
factores, un pais es bien dotado en un determinado facror cuando la rela-
cién de este factor respecto al otro factor es mds alta que en el otro pais. De
acuerdo con H-O, la principal consecuencia del comercio internacional es
que los poseedores del factor abundante de un pais ganarfan espacio en su
participacidn en el ingreso, mientras que los duefios del factor escaso perde-
rian. Por tanto, el comercio internacional tiene un impacto en la distribu-
cién del ingreso: la convergencia de precios relativos de bienes implica la
convergencia de precios relativos de factores y por ello hay una tendencia a
la igualacién de los precios de los factores (Krugman y Obstfeld 2000).

De acuerdo a lo hasta ahora expuesto, el comercio mundial y la especia-
lizacién llevarian a mejoras en la productividad, asi como, por el lado del
consumo, a una ampliacion del rango de opciones disponibles para ¢l con-
sumidor. Adicionalmente se esperarfa una reduccién en los niveles de desi-

gualdad.
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Contrastacién empirica

Los modelos tedricos presentados arriba han sido sujeto de mucho debate.
Muchos estudios empiricos se han realizado para ver hasta qué punto lo afir-
mado por los modelos teéricos es confirmado por la realidad. Lo que se con-
cluye de la literatura es que si bien no existe el nivel de especializacién que
se esperaba, es cierto que cada pais ha tendido a exportar mds de aquello en
lo cual su productividad es relativamente alta, y en la mayorfa de los paises
en desarrollo, el eje de la competitividad se ha basado en el mantenimiento
de salarios bajos. Desde este punto de vista se confirmarian algunos elemen-
tos del modelo de Ricardo.

En el caso de lo planteado por H-O, se supone que cada pais debia ex-
portar aquellos bienes en cuya produccién se utiliza el factor abundante. Es-
to parece no ser confirmado por la evidencia. Para Estados Unidos, por
ejemplo, Leontief en 1953 encontrd que pese a ser un pais abundante en ca-
pital, sus exportaciones eran menos capital intensivas que sus importaciones
{Krugman y Obstfeld 2000).

Por otro lado, la evidencia empirica tampoco confirma la existencia de
una igualacién de los precios de los factores, asi como una disminucién de la
inequidad. Al contrario, la experiencia de América Latina durante los afios
de apertura comercial confirma un incremento en la desigualdad. Lo que se
encuentra es que la apertura comercial incrementd la demanda del factor mds
escaso en la region (esto es mano de obra altamente calificada) y por esa via
generd un incremento en las disparidades salariales y con ello en la desigual-
dad total. En este caso, no hubo un incremento de la demanda de mano de
obra poco calificada (factor abundante en muchos paises latinoamericanos)
como predecia la teoria de H-O (Vos, Taylor y Paes de Barro 2002).

Las implicaciones

De los elementos tedricos sefialados arriba, asi como de su contrastacién
empirica, se pueden extraer algunas implicaciones del TLC, y en general de
la apertura comercial, para el Ecuador.

Parece que un elemento clave tiene que ver con quién se beneficiaria de
las ventajas que puede ofrecer el comercio internacional y un acuerdo de li-
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bre comercio. De acuerdo con lo presentado arriba se esperaria que haya un
mayor incremento en la productividad de los paises a través de mejoras en
la especializacién, asi como una mayor ampliacién de las posibilidades de
eleccién de los consumidores, de manera especial para el Ecuador. Sin em-
bargo, hay algo importante que también se debe incluir en el andlisis y que
se desprende implicitamente de lo presentado arriba. En todo proceso de
apertura, si seguimos la légica de H-O, hay ganadores y perdedores. Gana-
rin quienes tengan la capacidad de participar activa y competitivamente en
el mercado, mientras que perderdn quienes no la tengan. Uno de los ele-
mentos claves que determina quiénes tienen y quiénes no tienen dicha ca-
pacidad es el nivel de desarrollo de las competencias de ]a gente (Sen 2001).
Como se sefialé arriba, la experiencia latinoamericana demuestra que la
apertura comercial generé un incremento en la demanda de mano de obra
calificada, por tanto, los ganadores fueron y serdn quienes tengan un alto ni-
vel de calificacién.

Sobre este punto, merece destacarse que la estructura actual se caracte-
riza por una inmensa disparidad, tanto entre paises como intra pafses. Res-
pecto a lo primero, en la tabla 1 se presenta las tasas de matricula por nivel
para los paises que negocian el TLC.

Tabla 1: Tasas de marricula neta

Tasas de matricula
Primaria Secundaria Superior
Colombia 88 56 19
Ecuador 97 46 17
Peri 100 61 26
EEUU 95 88 80

Fuente: World Development Indicators. World Bank, 2003.

Si bien no existen difetencias importantes en el nivel primario, las diferen-
cias son significativas para la secundartia y superior. En estos niveles, Ecua-
dor tiene las tasas de marricula mds bajas respecto al resto de negociadores
del TLC. La diferencia con EE.UU. es abismal tanto en la secundaria como
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en la supetior. Otro elemento impottante que metece resaltacse, y que com-
plica ain mds, es que los retornos educacionales solamente presentan incre-
mentos significativos a partir del nivel superior de educacién. Esto significa
que el mercado laboral brinda mejoras sustanciales en los salarios especial-
mente a quienes tienen formacién universitaria o mds.

Lo mds grave ¢s que estas diferencias tienden a agravarse si se mantiene
la actual estructura en el gasto social. En la siguiente tabla se presenca algu-
nos indicadores de gasto en desarrollo humano para los cuarro paises.

Tabla 2: Gasto por alumno
(como % del PIB per cdpita)

Primaria Secundaria
Colombia n.d 10
Ecuador 5.6 8.9
Permi 8 10.6
EE.UU, 17.8 22.3

Fuenre: Werld Development Indicators. World Bank. 2003.

Mientras Estados Unidos gasta alrededor del 18% en gasto por alumno, co-
mo porcentaje del PIB per cdpita, Ecuador gasta el 5,6%. Una diferencia si-
milar se observa para el nivel medio (22,3 en EE.UU. vs. 8,9 en Ecuador).
El Ecuador, por otro lado, tiene los niveles de gasto mds bajos entre los cua-
tro fururos socios.

Los dos cuadros anteriores muestran no solo que existen grandes dife-
rencias en los niveles de acceso a la educacién entre los paises negociadores,
sino que ademds, si se mantienen las actuales estrucruras de gasto, las dispa-
ridades se incrementardn en el futuro. En las negociaciones del TLC ademis
se incluyen cldusulas por las que se permiten que ciertos técnicos (en espe-
cial ingenieros) puedan ser calificados para ingresar al mercado norteameri-
cano. Lo anterior significarfa un aumento atin mayor de los niveles de desi-
gualdad en desarrollo humano.

Respecro a las disparidades al interior de los paises, en el cuadro siguien-
te se presenta informacién relevante para el caso ecuatoriano.
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Tabla 3: Tasa de analfabetismo (para poblacién
de 15 afios y mas), y Grado medio de escolaridad
(para poblacién de 25 afios y mds)

Analfabetismo Escolaridad
Hombres 7.7 7.5
Mujeres 10.3 7.1
Rural 15.5 4.9
Utbano 5.3 8.7
Indigenas 28.2 3.3
Negros 1.6 5.9
Otros 7.4 7.6
Total pais 9.0 7.3

Fuente: SIISE, 2003. En base a INEC, Censo de Poblacidn
y Vivienda 2001.

Entre los indigenas ecuatorianos el analfabetismo es del 28% mientras que
el promedio nacional es del 9%. Su escolaridad media es de 3 afios, mien-
tras en la ciudad es de 8,7 y a nivel de pais de 7,3. La situacidén de los indi-
genas es el equivalente a la situacién del resto de ecuatorianos de hace trein-
ta afios.

En definitiva, después de ver las desigualdades en los niveles de desarro-
llo humano inter e intra paises es ficil darse cuenta quienes serdn los perde-
dores y quienes setdn los ganadores en el TLC. También es ficil concluir que
un proceso de esta naturaleza, si se mantienen las actuales condiciones, ge-
nerard un incremento de la desigualdad. Desde este punto de vista es im-
portante tomar en cuenta estos elementos en la negociacién del TLC. Es
importante saber que se parte de bases completamente desiguales, y es im-
porrante incluir compromisos entre las partes para fomentar la existencia de
niveles comparables de desarrollo de las capacidades de la poblacién.

El tema es cé6mo lograr que los beneficios del TLC rompan con la ac-
tual estructura de desigualdad existente, y cémo hacer que los grupos tradi-
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cionalmente marginados del desarrollo social puedan gozar de los beneficios
de un acuerdo de libre comercio. Habria que empezar por evaluar si es po-
sible un tipo de apertura comercial que permita a los pobres beneficiarse de
sus frutos. Alguna evidencia empirica en otros paises y en otros contextos
demuestra que si es posible, sin embargo siempre existen especificidades im-
portantes. En todo caso, un elemento clave en una estrategia exitosa de
apertura parte de alcanzar niveles de desarrollo importantes en las capacida-
des de la gente, lo cual, a su vez, parte de la implementacién de politicas pu-
blicas adecuadas para tal fin. De lo contrario, pareceria ser que con la estruc-
tura vigente la consecuencia obvia del TLC serd un incremento de la exclu-
sién social.
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