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Otra economia es posible

Rafael Correa

Hacia una nueva politica econémica

La politica econémica es un campo netamente normativo de la economia,
es decir, responde a ideologfas, juicios de valor y, lamentablemente en forma
bastante frecuente, a particulares intereses. Durante mucho tiempo en el
Ecuador se ha aplicado una politica econémica bésicamente en funcién del
capital, especialmente el financiero. Para legitimar esta “opcién” de politica,
no se ha dudado en distorsionar conceptos tan fundamentales como la esta-
bilizacién econdmica, el cual ha sido reducido al simple control de la infla-
cién, cuando en realidad, este concepto se refiere al logro del méximo nivel
de produccién y empleo sostenible en el tiempo; el &mbito de la politica eco-
némica se ha limitado a la simple programacién fiscal que garantice exce-
dentes para maximizar el pago de la deuda publica y, en alterar prioridades
incluso éticas, como la supremacia del trabajo humano sobre el capital.

Los resultados de estas politicas estdn a la vista; y, después de quince
afos de aplicacién -con especial énfasis, incapacidad y corrupcién en el go-
bierno del coronel Lucio Gutiérrez- las consecuencias han sido desastrosas.
De esta forma, Ecuador précticamente no ha crecido en los dltimos tres lus-
tros, la inequidad ha aumentado y el desempleo se ha duplicado en relacién
con las cifras de inicios de los afios noventa, a pesar de la masiva emigracién
de compatriotas ocurrida en los dltimos afios.

Estas politicas han podido mantenerse en base a engafos y actitudes an-
tidemocrdticas por parte de los beneficiarios de las ellas, con total respaldo
de los organismos multilaterales, convertidos en representantes de los acree-
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dores y en brazos ejecutores de la politica exterior de determinados paises;
por lo que, ademis del fracaso econémico, también se ha mermado la sobe-
ranfa y representatividad del sistema democrético’.

Sin embargo, en 106 dias en el Ministerio de Economia y Finanzas, se
demostré no s6lo que otra agenda es posible, sino que es viable un manejo
verdaderamente soberano de la politica econdmica -es decir, méds que libe-
rar mercados, liberar al pais de los atavismos y poderosos intereses naciona-
les e internacionales que lo dominan- con una clara opcién preferencial por
los més pobres y débiles y priorizando al hombre sobre el capital.

Dentro de esta nueva linea de politica econdmica, se realizaron varias
acciones y se plantearon lineamientos claves. Entre los principales, tenemos
la eliminacién del FEIREP, una nueva politica de tratamiento de deuda y
endeudamiento, la bisqueda de la integracién regional, y la superacién de-
finitiva del falso dilema entre lo econémico y lo social.

La eliminacién del FEIREP vy la prioridad de lo social

La Ley de “Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal” (LO-
REYTF), aprobada en 2002, creé el Fondo de Estabilizacién, Inversién So-
cial y Productiva y Reduccién del Endeudamiento Publico - FEIRED, el cual
se nutrfa de la participacién estatal en la produccién privada del petréleo a
transportarse por el nuevo oleoducto de crudos pesados (OCP) concluido
en el afio 2003; del 45% del exceso de ingresos petroleros sobre los presu-
puestados y del superdvit presupuestario, si lo hubiere. En una situacién, tal
vez Unica en el mundo, el 70% de todos estos recursos, por ley, se destina-
ban a la recompra de la deuda publica, lo que revalorizé artificialmente los
bonos de la deuda ecuatoriana y generé una utilidad enorme a los tenedo-
res de deuda. Es decir, mientras en otros paises constituye hasta delito anti-
cipar operaciones financieras que originen ilegitimas ganancias de los tene-
dores de titulos, con el FEIREP esta préctica se elevé al rango de ley de la
Reptblica. Incomprensiblemente, sélo un 10% de esos recursos se destina-

1 Un ejemplo muy claro y reciente de aquello fue el gobierno de Lucio Gutiérrez, el cual, luego de
ofrecer en campafia un cambio profundo en el manejo econdmico, una vez en el poder, aplicé el
programa econdémico e incluso utilizé a los colaboradores del candidato Osvaldo Hurtado, el cual
habfa obtenido apenas algo més del 1% del voto popular.
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ban al desarrollo humano y, el 20% restante se destinaba a un fondo de es-
tabilizacién en el caso de caida de los precios del petréleo, asi como para
emergencias nacionales. De esta forma, como el Estado recibe alrededor de
un 20% del crudo pesado transportado por el OCP, la anterior distribucién
significaba que de cada cien barriles de la nueva produccién petrolera, sola-
mente “dos” barriles iban a educacién y salud del pueblo ecuatoriano.

Por otro lado, de forma también incomprensible, los recursos del FEI-
REP ni siquiera entraban al presupuesto del Gobierno central y se mante-
nian en un fideicomiso administrado por el Banco Central del Ecuador. Es-
ta situacion subregistraba ingresos, lo cual a su vez incrementaba artificial-
mente el déficit, y, sobre todo, se producia un subregistro del servicio de la
deuda publica. La situacién era tan absurda que mientras el pais ponia cen-
tenas de millones de délares del fideicomiso en el extranjero, rindiendo
aproximadamente 2% anual, al mismo tiempo tenia que endeudarse con
costos superiores al 8% anual.

Ademis de lo anotado, la LOREYTF establecia -entre otras reglas ma-
crofiscales- un crecimiento madximo para el gasto primario de 3.5% anual en
términos reales, lo cual significaba que en el Ecuador existia techo para to-
do, menos para el servicio de la deuda®. Asi pues, con esta “regla” se limita-
ban aspectos tan esenciales como la inversién publica; politica que no resis-
te ningun andlisis técnico y que tan sélo puede explicarse por la pretension
de maximizar los recursos disponibles para el pago de deuda, asi como por
un fundamentalismo ideoldgico que busca que cualquier inversidn sea ex-
clusivamente con capital privado’.

Finalmente, cabe indicar que la Ley de “Responsabilidad, Estabilizacién
y Transparencia Fiscal” fue impuesta por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) como una de las condiciones para firmar un acuerdo con el gobier-
no de Gustavo Noboa, acuerdo que finalmente nunca se concretd. Es decir,
mientras el FMI estd supuestamente en contra de las preasignaciones presu-
puestarias, pues “restan flexibilidad al manejo de las finanzas publicas”, el

2 En efecto, el gasto primario es todo gasto fiscal, exceptuando intereses y pago de capital de la deu-
da publica.

3 Esto significaba que incluso si el pais descubria uranio y obtenia billones de délares anuales, el Es-
tado no podia, por ejemplo, construir una simple represa hidroeléctrica, pues hubiese “violado la
ley”. De esta forma, la represa debfa ser construida solamente por el sector privado, y los fondos pu-
blicos extraordinarios tenfan que ser utilizados exclusivamente para pagar deuda.
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propio Fondo impuso la creacién del FEIREDP, el cual constituye probable-
mente la mayor preasignacion presupuestaria de toda la historia ecuatoria-
na. Paradéjicamente, todas estas distorsiones de la informacién y del mane-
jo fiscal se producian gracias a una ley de “transparencia” fiscal.

Luego de la caida del coronel Gutiérrez, esta situacién cambié en me-
nos de 100 dias, por medio de un proyecto de ley urgente enviado al Con-
greso Nacional, el cual fue aprobado pricticamente en forma undnime por
los legisladores. En sus partes mds relevantes, la reforma eliminé el fideico-
miso e ingresé los recursos del FEIREP al Presupuesto General del Estado,
para asi lograr una mayor transparencia en las finanzas publicas; cambié la
distribucién de los recursos y, eliminé el techo de crecimiento anual para in-
versién publica.

Con la nueva distribucién de los recursos del FEIREP, se destiné un
30% para proyectos de inversién en salud y educacién; 35% para crédito
productivo o recompra de deuda —éste dltimo, en caso de que las condicio-
nes de mercado sean las convenientes para el pais-; 5% para ciencia y tec-
nologfa; 5% para mantenimiento vial, y 5% para remediacién ambiental en
las zonas afectadas por la explotacién petrolera’. Cabe indicar que, contra-
riamente a lo que manifestaron supuestos analistas econémicos opuestos a
la reforma, se mantuvo el 20% de los fondos para estabilizacién y emergen-
cias. Mds auin, de acuerdo a la reforma, cualquier saldo no utilizado en los
rubros mencionados, ird a alimentar el fondo de estabilizacién y emergen-
cias, por lo que la modificacién a la ley “aumenta” los ingresos del fondo,
no los disminuye, y, menos atin, los elimina, como perversamente repiten
clertos sectores.

Finalmente, gracias a los nuevos recursos para salud y educacién, y a la
eliminacién del techo para la inversién publica, en la proforma presupues-
taria de 2006 existe un incremento del 20% en inversién publica, esto es,
cerca de 300 millones de ddlares, lo que dard un importante impulso a la
reactivacién econdmica, asi como al pago de la deuda social.

4 Cabe indicar que el proyecto original contemplaba 40% para crédito productivo y recompra de
deuda, y 10% para fomento de la ciencia y tecnologfa. El cambio en estos porcentajes e inclusién
de nuevos rubros fue decidido por el Congreso Nacional.
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Politica soberana de endeudamiento y manejo de la deuda piblica

Uno de los principales desafios del Ecuador es vencer la cultura de endeu-
damiento que hemos adquirido a través de los afios, y que nos ha llevado a
una situacion de sobre-endeudamiento altamente costosa para el pais. De
esta forma, la nueva politica de endeudamiento establecié que el pais debia
utilizar tanto ahorro interno como sea posible, y sélo endeudarse lo estric-
tamente indispensable. Para ello, se redefinié la politica de endeudamiento
con los organismos multilaterales y gobiernos, estableciendo que estos prés-
tamos externos se usarfan fundamentalmente para inversiones productivas
que generen flujo de divisas para pagar deudas, mientras que los proyectos
sociales se financiarfan con recursos propios. Esta linea de actuacién no de-
j6 de enojar a algunos organismos internacionales, talvez porque existia un
ministro de Economfa ecuatoriano que “rechazaba” créditos, lo cual supues-
tamente alteraba la “estrategia” que tenfan para el pais.

Sin embargo, no habrd solucién integral al problema de la deuda mien-
tras no se reforme la arquitectura financiera internacional. Por tanto, se bus-
c6 redefinir el criterio de sustentabilidad del servicio de la deuda, determi-
nar la deuda externa ilegitima, asi como promover la creacién de un “tribu-
nal internacional de arbitraje de deuda soberana”. Si bien, desde un punto
netamente financiero, la sustentabilidad del servicio de la deuda significa to-
do lo que un pais pueda pagar sin comprometer flujos financieros futuros,
independientemente de los niveles de bienestar al que someta a su pobla-
cién; un criterio de sustentabilidad adecuadamente definido, debe conside-
rar implicaciones de bienestar, como por ejemplo, el servicio de deuda que
permita a los paises endeudados alcanzar las Metas del Milenio.

Por otro lado, existe una deuda externa ilegitima, adquirida en situacio-
nes dudosas, no usada para los fines para los que fue contratada, o que ya
ha sido pagada varias veces. Luego de definir adecuadamente el criterio de
sustentabilidad y lo que es deuda ilegitima, un tribunal internacional, es de-
cir, un tercero imparcial, deberfa decidir la deuda a pagar, la capacidad de
pago y modo de pago de los paises endeudados. Cabe indicar que en estos
momentos, no existe dicho tercero imparcial y los paises endeudados tienen
que acudir al FMI, es decir, al representante de los acreedores.

Por otro lado, en tanto los paises latinoamericanos deben y transfieren
ingentes cantidades de recursos al Primer Mundo, hecho que impide su de-
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sarrollo, al mismo tiempo los paises de la Cuenca Amazdnica constituyen el
pulmén del planeta, pulmén sin el cual la vida en el planeta sencillamente
se extinguirfa. Sin embargo, por ser el aire puro un bien de libre acceso, no
reciben la justa compensacién por el servicio que generan. De esta forma, se
buscé también promover la creacién de una agencia internacional que valo-
re adecuadamente los bienes ambientales generados por los paises endeuda-
dos y, a su vez, que cobre el consumo de dichos bienes a los paises indus-
trializados contaminadores (la deuda ecoldgica). Con dichos fondos, se po-
dria pagar a los acreedores de los paises endeudados generadores de medio
ambiente, sin comprometer el desarrollo de éstos, en el marco de una légi-
ca no de caridad, sino de estricta justicia.

Disminuir dependencia y vulnerabilidad a través
de la integracién regional

Los paises latinoamericanos no necesitarian de una condonacién de deuda,
sino de una adecuada reestructuracién y financiamiento de ésta. De hecho,
en el caso del Ecuador, la transferencia neta hacia los organismos interna-
cionales es negativa, es decir, es més lo que paga que lo que recibe de estos
organismos. En consecuencia, no se puede hablar de ayuda para el desarro-
llo si esta situacién continda. El Ecuador deberfa comenzar a independizar-
se de estos organismos internacionales, los cuales, como se mencioné ante-
riormente, son representantes de paradigmas e intereses extranjeros. Mds
atn, los créditos multilaterales de libre disponibilidad que sirven, especial-
mente, para pagar a esos mismos organismos y al financiamiento en gene-
ral, son las nuevas formas de subordinar a nuestros paises.

Los paises latinoamericanos buscan permanente financiamiento y, sin
embargo, la regién tiene centenas de miles de millones de délares en reser-
vas invertidos en el Primer Mundo, hecho que constituye un verdadero ab-
surdo. Por ello, el recuperar esas reservas para la regién, juntarlas y adminis-
trarlas adecuadamente permitirfa financiar a los paises de la propia regién,
es decir, serfa el inicio de una gran integracién financiera. Mds que un im-
perativo econémico, éste constituye un imperativo del sentido comun.

Por todo lo anterior, durante los 106 dias de gestién en el ministerio de
Economia y Finanzas, se busc6 nuevas fuentes de financiamiento a nivel re-
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gional, principalmente con el gobierno de Venezuela. Esta operacién permi-
tird al pais diversificar sus fuentes de financiamiento y acceder después de
20 afos a los mercados internacionales. Esta accién, que tan sélo con Vene-
zuela podria alcanzar los 300 millones de délares, hard posible una impor-
tante reestructuracién de la deuda interna, de corto plazo y altamente cos-
tosa para el pais. Sin embargo, es necesario seguir diversificando las fuentes
de financiamiento para, como se mencioné anteriormente, disminuir la de-
pendencia de organismos multilaterales e incluso de grupos de poder loca-
les. Es necesario buscar paises con capacidad de financiamiento, como el ca-
so de Brasil y China.

En esta linea de reflexién se abren también otras opciones para consoli-
dar la integracién, como son las muiltiples posibilidades de integracién ener-
gética con Venezuela y los otros paises de la regién. Se planted, en este sen-
tido, la posibilidad de refinar crudo ecuatoriano en las refinerfas venezola-
nas para mejorar el rendimiento econémico e, incluso, para asegurar el abas-
tecimiento de derivados en el mercado ecuatoriano. Asi, se terminarfa el ab-
surdo de exportar petréleo crudo e importar derivados, que le cuesta al pais
millones de ddlares anuales. Igualmente, se podrian auscultar propuestas de
financiamiento conjunto para la construccién de proyectos hidroeléctricos,
que tanta falta le hacen al Ecuador. Por dltimo, hay hechos tan evidentes
que su falta de atencién sélo se explica por los poderosos intereses en juego.
Por ejemplo, un convenio con PEDEVESA, la empresa publica de petréleos
venezolana, que provee el 100% del gas licuado de petréleo (GLP) que im-
porta Ecuador, importacién que en los actuales momentos se realiza con la
intermediacién de una empresa privada ecuatoriana, lo cual significa al pais
decenas de millones de ddlares anuales indtilmente gastados.

Inversién en capital humano y capital social

La inversién en capital humano, ademds de ser un fin en si mismo’, consti-
tuye la mejor inversién para un crecimiento equitativo de largo plazo. Sin

5 De hecho, puede resultar hasta insultante hablar de capital lumano, pues esto implica poner al hom-
bre como un medio de produccién, cuando es el fin mismo de la produccién y de la economia en
general. En consecuencia, aqui utilizaremos este término tan solo como un recurso metodolégico.
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embargo, Ecuador es uno de los cinco paises latinoamericanos con menor
inversién social por habitante. Mientras el promedio latinoamericano se en-
cuentra en 540 ddlares por habitante, el gasto social ecuatoriano es de 115
délares por habitante (UNICEF, 2003)°. Aunque existen serios problemas
de calidad en la inversidn social en Ecuador, las cifras demuestran claramen-
te que también es un problema de nivel de recursos. De esta forma, preten-
der mantener o incluso reducir el gasto publico en estos sectores, argumen-
tando que el problema es tan solo de calidad y no de cantidad, no resiste
ningtin andlisis serio. Lo anterior incluye también al tan denostado gasto co-
rriente en sectores sociales (sueldos y salarios, capacitacién, etc.), el cual eco-
némicamente puede constituir la mejor inversién en capital humano.

Revertir la baja inversién en capital humano implica entonces destinar
mds recursos para este fin, lo que implica liberar recursos de otras 4reas. Pre-
cisamente, la reforma del FEIREP apunté en este sentido, aunque adn fal-
ta mucho por hacer.

Sin embargo, los paises exitosos no sélo han tenido un alto capital hu-
mano, sino que también han sido sociedades motivadas, con energias intrin-
secas, mirando juntos hacia los mismos objetivos, socialmente cohesiona-
dos, etc.; un conjunto de caracteristicas que se conoce como capital social.

Lamentablemente, en las tltimas décadas, el deterioro del capital social
de América Latina es evidente; un fenémeno que puede ser vinculado a la
estrategia de desarrollo basada en el individualismo de mercado y a los pro-
gramas de estabilizacién y ajuste estructural disefiados en funcién del cum-
plimiento de compromisos externos, obviando los grandes compromisos
nacionales y, de esta forma, rompiendo la cohesién social.

En consecuencia, las politicas econémicas deben integrar explicitamen-
te sus efectos sobre el capital humano y social, considerando su preservacién
como elementos fundamentales para el desarrollo y, mds alld de temporales
y muchas veces aparentes logros econémicos’. En este sentido, la politica so-
cial debe ser disefiada como una parte fundamental de la politica econémi-
ca, y no simplemente con un criterio asistencialista y como parche de esta

6 Dato para el afio 1998-1999, en délares de 1997.

7 Esto ocurre, por ejemplo, cuando se habla de flexibilidad laboral en sociedades que no tienen capa-
cidad de generar empleo y ni siquiera tienen subvenciones de desempleo, o cuando los salarios se
convierten en la variable de ajuste ante las crisis, mientras se destinan ingentes recursos para remu-
nerar al capital y compromisos externos.
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tltima. De acuerdo con esta perspectiva, en el ministerio de Economia y Fi-
nanzas se disefi$ la creacidn de la Subsecretarfa de Politica Social, para inte-
grar orgdnicamente las politicas econédmicas y sociales, y superar definitiva-
mente el falso dilema entre lo econémico y social.

A modo de conclusidn: hacia una nueva nocién
y estrategia de desarrollo

La politica econémica seguida por el Ecuador desde finales de los afios
ochenta se ha enmarcado fielmente en el paradigma de desarrollo dominan-
te en América Latina, el neoliberalismo, el cual parte de que los mercados
nacionales e internacionales resuelven todas las cuestiones econémicas, in-
cluso las sociales; con las inconsistencias propias de la corrupcién, la nece-
sidad de mantener la subordinacién econdmica y la exigencia de servir a la
deuda externa. Felizmente, después de un estruendoso fracaso, el ciclo neo-
liberal estd llegando a su fin en América Latina, como lo demuestran los
procesos de Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela.

De esta forma, Ecuador y Latinoamérica deben buscar no sélo una nue-
va estrategia sino también una nueva nocién del desarrollo, donde éste no
sea simplemente imitar modelos que sélo reflejen percepciones, experiencias
e intereses de paises y grupos dominantes; donde economias tan vulnerables
no se dejen completamente sometidas a la entelequia llamada mercado;
donde el Estado y la accién colectiva recuperen su papel esencial para el de-
sarrollo; donde se preserven activos intangibles pero fundamentales como el
capital social; y donde las aparentes exigencias de la economia no sean ex-
cluyentes y peor atin antagénicas del desarrollo social.
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